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2 . . .
Accompagner les réformes de la gouvernance locale au Maroc, guide de bonnes pratiques, OCDE, 2017,p 39.
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La régionalisation avancée et I'enjeu de
I'énergie durable:
opportunités, contraintes et perspectives

MAJIDI Mustapha
Docteur en droit public - sciences politiques-
Université Hassan Premier-Settat.

Introduction

A Theure actuelle, la question ¢énergétique constitue une
problématique planétaire qui touche aussi bien les pays pauvres que ceux
dits développés ou en voie de développement. Pénurie d’énergie, pollution,
changement climatique, conflits armés sur les sources d’énergie, sans citer
les impacts géopolitiques sur la stabilité du monde sont autant de maux qui
sont liées de pres ou de prou a I’énergie. Face a cette adversité et crise, les
Etats s’organisent et agissent en mettant en place des politiques énergétiques
pour surpasser les contraintes liées a la dépendance énergétique en adoptant
plusieurs mesures: garantir la sécurité d’approvisionnement, atténuer les
dégradations environnementales et mettre en place des politiques publiques
énergétiques durables’.

Or, la question qui se pose dés lors est celle de 1’action et de maniere
explicite celle du niveau le plus pertinent de formulation et de mise en
ceuvre des politiques publiques®. Dans le contexte actuel, imprégné par la
mondialisation, I’Etat est dans une crise qui peut étre comprise sous un
double aspect. D'une part, face a la montée du pouvoir économique et
financier, le politique a de moins en moins de contréle sur les grands enjeux
qui déterminent I'évolution du monde. Fragilisé, I’Etat n’a su ni protéger le
territoire national des ingérences étrangeres ni étre totalement le pourvoyeur
de bien étre qu’on attendait®. Cette perte de substance du pouvoir politique

! Majidi M., Gouvernance énergétique et développement durable au Maroc. Thése de doctorat en
droit public et sciences politiques, université Hassan 1* Settat, 2019, p: 13.
z Duran P., Penser [’action publique, Paris, LGDJ-Lextenso éditions, 2010, p:87.

Ibid.




se répercute sur lI'ensemble de la société. D’autre part, il y a un écart de plus
en plus criant entre les niveaux de formation et le manque de disponibilité
des populations pour étre partie prenante des grands choix les concernant.
Le cadre de plus en plus étriqué de la démocratie représentative, est fondée
davantage sur la délégation que sur le partage des pouvoirs®.

Dans ce nouveau contexte, «le décloisonnement des politiques
publiques et la mise en ccuvre du développement durable aux différentes
échelles de gouvernance se placent dans un nouveau rapport local/global, et
appellent un nouveau positionnement des enjeux, méthodes et outils des
politiques publiques. »*. La régionalisation avancée est dés une nouvelle
forme de gestion des affaires des citoyens au niveau d’un territoire plus ou
moins large. Contrairement au régionalisme qui est un mouvement du bas
vers le haut, la régionalisation est une décision politique qui concerne la
réorganisation administrative d’un pays®. En fait, «Ce terme de portée
beaucoup plus générale recouvre toute action menée par le gouvernement
pour assurer une meilleure prise en considération de la diversité régionale
dans la mise en ceuvre des opérations relevant de ses responsabilités. Il
englobe donc les démarches de décentralisation, de déconcentration, de
relocalisation et de modulation des interventions et des services
gouvernementaux en fonction des réalités régionales»”.

Cette acception n’a pas la méme signification dans les différentes
disciplines. Pour les urbanistes et les chercheurs en sciences politiques il
s’agit d’un processus de consolidation et d’affirmation d’une échelle
intermédiaire entre le local et le national. Tandis que dans le jargon des
relations internationales c¢’est un espace géographique qui transcende I’Etat
et englobe plusieurs pays, le plus souvent voisins. Pour d’autres, les deux
types de régionalisation sont les deux faces d’une méme médaille, celle d’un

! République Frangaise, HCCI (rapport du Haut Conseil de la Coopération Internationale).,
Gouvernance démocratique et coopération internationale, septembre 2002, p:52.

2 Bureau, D. “La prise en compte du développement durable dans les politiques publiques: la
dimension territoriale”. LARRUE, Corinne. Recherche et développement régional durable: Actes du
Troisiéme symposium européen. Proceedings of the Third European Symposium. Tours: Presses
universitaires Frangois-Rabelais, 2002. (pp. 17-20) Web. <http://books.openedition.org/pufr/1281>.

3 Jafari M, El Moujaddidi N., « La régionalisation avancée au Maroc: Perspectives et défis. Advanced
regionalization in Morocco: Prospects and Challenges ». Revue Organisation et Territoires, [S.1.], n.
2, oct. 2016. ISSN 2508-9188. Disponible a l'adresse:
>https://revues.imist.ma/index.php?journal=Organisation-
Territoires&page=article&op=view&path%5B%5D=6517>. Date de consultation: 15 oct. 2019.

4 Coté L., L Etat démocratique: fondements et défis, Presses de I'Université du Québec, 2008, P:219.




processus simultané de transfert de pouvoirs de I’échelon national aux
échelons infra et supranational, sous le poids de la mondialisation®.

Le Maroc a connu un long processus de la décentralisation a la
régionalisation avancée. « En 30 ans, la politique de décentralisation au
Maroc a vu sa dynamique non seulement s’amplifier, mais aussi changer
radicalement de sens. Ce qui était une politique de bureaucratisation du
développement local gardée sous la tutelle des autorités déconcentrées,
devient un espace d’émergence de nouveaux acteurs tant publics que
privés »°. La régionalisation avancée lancée en 2015, marque une avancée
décisive dans la mesure ou elle se veut étre une rupture au regard d’une
perspective centralisatrice qui a marqué le pays depuis l’indépendance3. Le
développement économique et sociale des régions est aussi bien I’apanage
des conseils régionaux que celui du Gouvernement. L’encouragement des
activités €conomiques génératrices d’emploi, I’insertion sociale, la lutte
contre la précarité dans les périphéries urbaines et le monde rural, et
I’éradication de toute forme d’inégalité dans le territoire de la région ou
entre les régions sont autant de domaines qui font partie des missions des
organes décentralisés dans les nouveaux textes relatifs a 1’organisation des
collectivites territoriales.

De ce fait, dans le contexte du lancement de la nouvelle stratégie
énergétique nationale et les plans y afférents plusieurs interrogations nous
interpellent avec acuité sur le r6le collectivités territoriales et notamment la
région dans la promotion des énergies renouvelables (EnR). N’est-il pas
nécessaire voire urgent et cruciale de passer de la politique nationale a des
politiques énergetiques territoriales ? 1’énergiec durable n’est-elle pas
I’affaire aussi bien du citoyen et la collectivité que de I’Etat ?

L’enjeu de ces interrogations est de taille. En réalité, le fait que I’Etat,
ainsi que l'ensemble de la société civile et les organisations internationales,
investissent de plus en plus le champ du territoire local vu son potentiel, ne

! Bakhos W., Régionalisation et renouvellement des politiques territoriales dans un contexte de
mondialisation Le cas de la coopération décentralisée et transfrontaliere en Méditerranée entre 2000
et 2011, thése de doctorat en aménagement, Université de Montréal, 2014, p:50
2 Lacroix Th., « Migration marocaine, régionalisation avancée et développement local », in Mohamed
Berriane (coord.), Marocains de I’Extérieur 2017, Rabat, Fondation Hassan Il, 2018, pp . 115-130,
:115.
Ibid.




doit pas nous faire oublier les contraintes qui persistent et qui empéchent la
production d’une énergie durable au niveau régional.

Partant de ce qui est avancé dans cette introduction, cet article met en
avant le réle prépondérant de la région dans la conduite des politiques
publiques énergétiques au niveau international, les opportunités qui s’offrent
au niveau régional au Maroc (l), ainsi que les contraintes politiques,
juridiques et culturelles qui entravent leur exploitation, avant de finir avec
les perspectives de leur développement (I1).

1. La région, acteur incontournable de I’énergie
durable

Parallelement & IP’action publique territoriale qui s’insére
progressivement dans les logiques institutionnelles, on trouve que le concept
du développement durable gagne puissamment nombre de politiques
territoriales que ce soit au niveau international ou national. L’enjeu de la
durabilité gagne de plus en plus de pays, régions, villes, et intégre de
nouveaux protagonistes, des acteurs territoriaux, des acteurs scientifiques
(épidémiologistes et métrologues) et des organisations nationales. Cette
tendance se développe selon deux aspects: une territorialisation des
poIiEiques publiques d’une part, et une rationalisation scientifique d’autre
part™.

1.1. Les régions, acteur incontournable du développement durable
dans les expeériences internationales

Le développement durable est né dans le sillage de [D’attention
croissante de notre développement et nos modes de vie destructifs de
I’environnement. Cependant, le développement durable est tout, sauf
I’affaire exclusive des organisations internationales et des Etats, méme si
leur contribution reste essentielle. Elle est la responsabilité des citoyens, des
collectivités territoriales et la société civile.

Ainsi, sans nier I’importance du role des autres acteurs, celui des
régions est cruciale dans I’amélioration des conditions de vie des citoyens.
A vrai dire, les collectivités territoriales en général et les régions en
particulier jouent un rdle clé dans ’appropriation du développement durable
en ce sens qu’elles construisent, exploitent et entretiennent des

! Boutarek F. Pollution atmosphérique et action publique, Editions Rue d’ULM, 2014, p:35.
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infrastructures économiques, sociales et environnementales, qu’elles fixent
des orientations et réglementations locales et qu’elles planifient 1’évolution
du territoire. Elles ont la capacité de mobiliser les citoyens et les entreprises
et ainsi d’entrainer tous ces acteurs vers une meilleure prise en compte de
leur responsabilité sociale et environnementale™.

Conscients de ce role prépondérant, les programmes internationaux
mettent en valeur la responsabilité des collectivités territoriales et les
incitent a instaurer un plan d’action local concernant la réduction de la
pauvreté, ’emploi, la préservation de I’environnement, la solidarité, la santé
infantile, ’acceés a 1’eau potable ou encore a Iélectricité®. Ce sont entre
autres des projets qui ont trait a une situation régionale, a des politiques
publiques ou a des dysfonctionnements. Au fil du temps, les collectivités
territoriales se sont naturellement imposées comme des acteurs «
incontournables » du développement durable, qui met I’accent sur
I’importance de 1’agir local®. Ceci est d’autant vrai qu’on peut constater que
toutes les questions qui ont trait a la production de biens publics mondiaux
se posent au niveau du territoire local, a une échelle ou les liens entre les
choses sont concrets, ou I'on ne peut penser la complexité des systemes sans
une confrontation permanente au réel. C'est tout le sens qu'il faut donner a
I'expression « penser localement pour agir globalement ».

S’agissant des problémes énergétiques et notamment 1’utilisation des
énergies fossiles principales émettrices des gaz a effet de serre, le
développement durable impose parmi d’autres solutions, 1’usage d’énergies
renouvelables. Ainsi, que ce soit au niveau international, régional ou local,
I’efficacité énergétiqgue accrue et un recours équilibré aux énergies

! Ludovic S., 100 questions pour comprendre le développement durable territorial. Afnor éditions,
2010, p:9

2 On peut évoquer a ce titre I’Agenda 21 qui préconise 1’établissement d’un dialogue avec les
habitants, les organisations locales et les entreprises privées afin d’adopter un programme Action21 a
1échelon de la collectivité. Aprés la conférence de Rio plusieurs milliers de collectivités par le monde
ont commencé a élaborer leur plan d’action.

Longet R., La planéte, sauvetage en cours: Le développement durable: des accords mondiaux a
I'action locale. Ed. 1, Presses polytechniques et universitaires romandes. 2006, p:47.

® Ludovic S. op. cit. p:113.
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renouvelables, apparaissent comme un enjeu majeur d’un développement
durable pour tous".

Or, si on reconnait la dimension planétaire de I’énergie et ses impacts
sociaux, économiques, environnementaux et géopolitiques, il n’en demeure
pas moins que la lutte contre ses émissions néfastes concerne aussi bien les
régions que les gouvernements. Ainsi, que ce soit en Allemagne, en France
ou dans d’autres pays nordique, c’est la région qui prend le relais et
achemine vers un développement énergétique régional durable par
I’encouragement des projets de production d’¢lectricit¢é de sources
renouvelables. En Inde, 13 Etats fédérés des 28 que compte le pays, ont une
politique solaire integrant le réseau de toits connectés. Le pays-continent se
situe a présent a la 7°™ place mondiale en termes de capacités de génération
de photovoltaigue. Un autre exemple, qui n’est pas des moindres, est celui
de la plus grande centrale solaire de Finlande qui se trouve sur le toit de la
piste de ski indoor Kivikko de la ville de Helsinki. A I’initiative du projet,
I’entreprise énergétique municipale Helen Ltd qui a eu I’idée d’inviter les
habitants a commander leurs propres panneaux photovoltaiques, leur
permettant ainsi de bénéficier de cette énergie solaire sans avoir a recours a
de lourds investissements de depart. Les panneaux sont loués 4,40 euros par
mois et 1’électricité ainsi générée est déduite de la facture de chaque
propriétaire de panneau. D’abord test¢ dans un autre quartier de la ville, le
concept: en I’espace de quelques jours seulement tous les panneaux de la
centrale avaient trouvé acheteur. Opérationnelle depuis avril 2016, la
nouvelle centrale de Kivikko compte a peu pres 3000 panneaux solaires,
dont la moitié a été commandée par des habitants. La production devra
atteindre 700 MWh, I’équivalent de la consommation annuelle d’¢lectricité
de 350 ménages®.

Ces exemples ne sont que quelques-uns parmi des dizaines d’autres en
Allemagne, ’Espagne et d’autres pays du monde qui concrétisent le recours
aux énergies renouvelables au niveau territorial et I’implication des citoyens
dans de tels processus. L’énergie durable est au cceur des solutions

! Morchid A., I’efficacité énergétique: quelle contribution au développement durable ? L annuaire de
la méditerranée 2008, « la sécurité énergétique en méditerranée », publications de Groupement
d’études et de recherches sur la méditerranée (GERM), Rabat, pp: 109-148, p: 109

2 Exemple cité sur le site web, http://www.energy-cities.eu/Sur-le-chemin-de-la-democratie-
energetique
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envisagées au niveau régional, répondant en principe aux exigences a la fois
économique, sociale et environnementale du développement durable®,

Au Maroc, le passage a la régionalisation avancée présente des
opportunités que les acteurs territoriaux doivent en saisir, étant donné les
potentiels de certaines régions des diverses sources d’énergies renouvelables
et d’en envisager I’intégration dans les plans de développement régionaux
comme le stipule I’article 83 de cette loi 111-14 relative aux régions.

1.2. La régionalisation avancée et les opportunités de développement
des énergies renouvelables

Rappelons de prime & bord que le constituant a consacré plusieurs
principes et dispositions renforcant la décentralisation régionale. La
régionalisation avancée est explicitement reconnue dans la constitution
marocaine de 2011 comme un principe irréversible de decentralisation
comme le stipule son article premier « ’organisation territoriale du
Royaume est décentralisée. Elle est fondée sur une régionalisation
avancée »°. Les collectivités territoriales notamment les régions, les
préfectures, les provinces et les communes sont des personnes morales de
droit public, ils gérent leurs affaires de maniere démocratique. Les principes
de la gestion de leur affaire reposent sur la libre administration, de
coopération et de solidarité pour assurer un développement humain intégré
et durable (art135).

Partant des principes sus mentionnés la région dans le cadre de la
régionalisation avancée jouit d’une autonomie organique et fonctionnelle.
Une indépendance organique dans le sens qu’elle échappe relativement au
pouvoir hiérarchique et disciplinaire des autorités centrales®. Nous faisons
allusion au principe de libre administration qui est consacré dans la loi
organique relative aux régions®. Cette entité territoriale jouit du pouvoir de

! Allemand S., Les paradoxes du développement durable. Paris. Le cavalier Bleu éditions. 2007, P:49
21 article 83 de la loi précitée stipule que: « le conseil de la région met en place au cours de la
premiére année du mandat du conseil, sous la supervision de son président, un programme de
développement régional et ceuvre a son suivi, son actualisation et son évaluation. »

® Titre premier, article premier de la Constitution de juillet 2011.

* MECHERFI Amal, Les collectivités territoriales dans la constitution marocaine. In MACHERFI
Amal (sous dir). Le droit constitutionnel des collectivités territoriales, Rabat, Actes des X°™*
journées maghrébines de Droit, 2015, pp: 87-109, p: 95.

® Dahir n°1-15-83 du 20 ramadan 1436 (7 juillet 2015) portant promulgation de la loi organique n°
111-14 relative aux régions Bulletin Officiel N° 6440 du 09 Joumada | 1437 (18 Février 2016)
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délibérer de maniére démocratique et du pouvoir d’exécuter Ses
délibérations et ses décisions, conformément aux dispositions de la loi
organique et des textes législatifs et réglementaires. De plus, en se basant
sur le principe de subsidiarité, les collectivités territoriales ont des
compétences propres, d’autres partagées avec 1’Etat et celles transférées par
ce dernier (art 140 de la Constitution). Elles disposent également d’un
pouvoir réglementaire pour I’exercice de leurs attributions dans leurs
domaines de compétence et leur ressort territorial. Elles peuvent ainsi
prendre les décisions nécessaires susceptibles d’améliorer la qualité de vie
des citoyens et résoudre les dysfonctionnements au niveau du territoire.

Dans le méme sens d’idée, les articles de la loi 111-14 relative aux
régions conférent au conseil de la région des prérogatives concernant le
développement des activités économiques et sociales y compris le secteur de
I’énergie au niveau régional. L’article 82 de la loi susmentionnée précise
que 1’élaboration d’une stratégie régionale d’économie de I’énergiec et la
promotion des énergies renouvelables sont des domaines qui font partie des
compétences propres de la région. Sur la base du principe de subsidiarité,
I’énergie figure également parmi les compétences transférées de I’Etat a la
région conformément aux dispositions de Darticle 942. Dans le but de
concrétiser Iarticle 128 de la loi organique 111.14 est créé aupres de chaque
région, sous la dénomination I’agence régionale d’exécution des projets
(AREP), une personne morale de droit public dotée de l'autonomie
administrative et financiere en vue de permettre aux conseils des régions de
gérer leurs affaires.

A fin 2019, 11 sur 12 programmes de développement régional (PDR)
ont été validés. Celui de la région de Draa-Tafilalet est en cours
d’élaboration, mais dans la réalité, ce conseil régional vit une vraie crise
politique. Le montant global des projets de développement inscrits dans les
PDR s'éléeve a 420 milliards de DH, dont 107 milliards pour la tranche

Dahir n°1-15-84 du 20 ramadan 1436 (7juillet 2015) portant promulgation de la loi organique n°112-
14 relative aux préfectures et provinces Bulletin Officiel N° 6440 du 09 Joumada | 1437 (18 Février
2016)
Dahir n°1-15-85 du 20 ramadan 1436 (7juillet 2015) portant promulgation de la loi organique n°113-
14 relative aux communes Bulletin Officiel N° 6440 du 09 Joumada | 1437 (18 Février 2016)
! Article 4 de la loi organique n° 111-14 relative aux régions, article 3 de la loi organique relative aux
gréfectures et provinces, article 3 de la loi organique n°113-14 relative aux communes

Moins d’importance est accordée a ce secteur dans la loi 112-14 relative aux provinces et
préfectures, et dans la loi organique relative aux communes.
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prioritaire dont la mise en ceuvre doit intervenir a partir de 2020. Pour
I’exécution de ces PDR, 11 régions disposaient de leurs AREP a I’exception
de la région de Marrakech-Safi ou le chantier est en cours®. Cependant un
autre outil est n’est pas des moindres connait un retard flagrant, a savoir les
contrats Etat-régions. En fait, seulement deux de ces contrats sont finalisés
et les autres sont en cours d’¢élaboration ou de finalisation®,

Le decret 2-17-618 portant Charte de la déconcentration
administrative publié en 2019 s'assigne pour objectif de "concrétiser la
politique de la régionalisation avancée et décliner les politiques publiques au
niveau des territoires"®. Cette charte prévoit la création de “"commissions
régionales de coordination™ pour superviser le bon déroulement des activités
des services déconcentrés (article 31). Ces commissions comprennent les
gouverneurs des provinces concernées, le secrétaire général aux affaires
régionales (structure nouvelle qui verra le jour citée dans I’article 33), les
présidents des services déconcentrés et les responsables des centres
régionaux d'investissement et d'autres établissements publics régionaux. Elle
se réunira au minimum une fois tous les mois, sur invitation du wali de la
région (article 32).

Concernant les ressources financieres de la region, celles-ci se
composent de I’impo6t sur le revenu (IR) et de I’'imp6t sur les sociétés (IS) a
hauteur de 5%, (dans la perspective d’atteindre un montant de 10 milliards
de dirhams en 2021). Il en est de méme pour la part de la région dans la taxe

! Déclaration de Mr Khalid Safir, wali directeur général des collectivités territoriales au journal
électronique en ligne « Média24 ». Disponible sur le lien https://www.medias24.com/regionalisation-
?vancee-2020-l-annee-du-vrai-demarraqe-7113.html. Consulté le 17/05/2020.

Ibid.
® Le décret 2-17-618 (26 décembre 2018) portant La Charte de la déconcentration administrative, BO
n°6740 du 03 janvier 2019.
Cette charte prévoit I'attribution de nouvelles prérogatives aux services régionaux déconcentrés:
- Assurer la mise en ceuvre des orientations et décisions gouvernementales et des stratégies nationales
et sectorielles au niveau régional ;
- Assurer la qualité des services publics et leur continuité ;
- Contribuer a 1’élaboration, dans un délai de 6 mois, des schémas directeurs de déconcentration,
valables pour 3 ans et mis a jour de fagon annuelle ;
- Présenter des propositions de programmation budgétaire pour 3 ans ;
- Assurer la préparation et I’exécution de conventions et accords pour la réalisation de projets et de
programmes publics au niveau de la région ;
- Coordonner les ressources matérielles et humaines ;
- Préparer des rapports d’audit ;
- Organiser des concours de recrutement commun.
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sur les contrats d’assurance qui a atteint désormais 20%. Ainsi que d’autres
recettes fiscales dont disposait la région, soit le produit de la taxe sur
I’extraction des produits de carriéres (10%), la part des régions dans la taxe
sur les services communaux (5%), la taxe sur les permis de chasse, la taxe
miniére et la taxe portuaire ; sans oublier les dotations budgétaires prévues
et qui seront versées par le budget général de I’Etat, qui s’ajouteront aux
versements obligatoires que 1’Etat doit effectuer parallélement aux transferts
de compétences®.

1.3. Les opportunités techniques et géographiques de développement
des EnR

Généralement, le Maroc a [I’avantage de jouir d’un potentiel
particulicrement riche en énergies renouvelables notamment 1’énergie
¢olienne et I’énergie solaire, par rapport a d’autres pays. Sur une échelle
mondiale, le Maroc occupe la 9°™ position pour le solaire, et la 31°™ pour
I’¢olien. Il posséde un rayonnement solaire important (4,7 kWh/j/m2 au
Nord et 5,6 kWh/j/m? au Sud, 280 a 340 jours par an), d’un gisement éolien
exploitable de 6 GW, de plus de 200 sites pour les systémes mini
hydrauliques, d’un réservoir de 9 millions d’hectares de forét, et un potentiel

géothermique non encore exploré.

Dans 1’éolien, le pays dispose d’un gisement important dans ses zones
cotieres, qui portent sur 3 500 km avec des vitesses de vent supérieur a 6,5
m/s et allant jusqu’a 11 m/s a 40m de hauteur. Le potentiel technique a été
quantifi¢ a plus de 25000 MW sur I’ensemble du territoire national.
Toutefois, ce potentiel est limité principalement par la capacité d’intégration
au réseau électrique. Cette limite peut étre atténuée par de nouveaux
investissements visant a renforcer le réseau électrique, mais les contraintes
de maintien de la stabilité du réseau, surtout en période de faible charge,
sont une réalité incontournable ce qui donne une ressource exploitable de 6
000 MW. Les territoires avec le plus de vent se trouvent au niveau des zones
cotieres du nord et du sud. A Iextréme Nord du coté de Détroit de Gibraltar
dans la région de Tanger -Tétouan, la région d’Essaouira, la zone atlantique
sud de Tarfaya a Lagouira et le couloir de Taza entre les chaines
montagneuses de I’Atlas et du Rif.

! Sidgy M., Les nouveautés de la gestion financiére des collectivités territoriales: Le cas de la Région.
In Revue de la trésorerie générale du Royaume, la réforme territoriale de 2015 les nouveautés et les
enjeux, n°12, Avril 2017, pp: 10-14, p:12.
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De méme, le solaire est trés important au Maroc. Il s’agit de la source
d’énergie renouvelable la plus disponible dans le pays. Le rayonnement
solaire incident' moyen varie de 4,7 & 5,6 kWh par jour et par m% ce qui
représente un ensoleillement compris entre 2 800 heures par an pour les
régions les moins favorisées et plus de 3 400 heures par an pour les régions
les plus ensoleillées, offrant un gisement solaire d’une capacité de 20 000
MW?. La carte solaire du Maroc montre clairement que le sud-est marocain
notamment les régions de Tafilelt est la région la plus ensoleillée du reste du

pays.

L’¢énergie issue de la biomasse, en 1’occurrence les biomasses
résiduelles des municipalités, du secteur agricole et de I’industrie
représentent un bon potentiel de production d’énergie atteignant les 950
MW. 11 s’agit des tiges et des feuilles d’aprés la récolte de nombreuses
cultures telles que les céréales, les légumineuses, etc., et des sous-produits
de I’agro-industrie comme les margines issues des 16 000 moulins
traditionnels et de 14 huileries modernes, les sous-produits des sucreries, les
graines d’arganier, les algues marines, etc. Le secteur oléicole marocain
pourrait faire des sous-produits de 1’olivier généres, une ressource
grandement exploitable pour la production de I’énergic particulierement
dans les villes a grand potentiel de biomasse a savoir Meknés et Beni Mellal
%, L’utilisation des résidus organiques ou des cultures énergétiques pour la
production d’énergie est trés variée, car la biomasse peut étre utilisée sous
les formes solides, liquides ou gazeuses, soit pour la production de chaleur
et I"électricité ou pour la production de biocarburants certifiés®.

Or, si certains observateurs voient que le capital naturel de la région
notamment sa réserve d’eau, son sol et ses richesses naturelles comme un
obstacle a la régionalisation avancée étant donné qu’il accentue le fossé
entre les régions bénéficiant des ressources naturelles et d’autres qui sont

! Le rayonnement moyen incident est le rayonnement direct sur un plan donné, et provenant d'un petit
angle solide centré sur le disque solaire.

211 s’agit d’un potentiel, comme d’ailleurs pour les autres pays, qui peut varier en fonction des filiéres
technologiques utilisées (PV, CSP) et du progrés technologique. (Société d’investissement
énergétique)

® La déclaration de la Direction des énergies renouvelables et 1’ efficacité énergétique, cité sur le site
de MAP (Agence Marocaine de Presse).
http://mapecology.ma/slider/nouveaux-projets-valorisation-energetique-dechets-agricoles-menagers-
responsable/

* Majidi M, op, cit, p:307.
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pauvres’, il n’en demeure pas moins que les énergies renouvelables sont une
richesse pour les différentes régions du Maroc et principalement pour ceux
considérées pauvres en ressources naturelles. En fait, le caractere
décentralisé et varié des energies renouvelables est un atout important en
faveur de la régionalisation avancée au Maroc car nous estimons que chaque
région dispose d’une certaine capacité a bénéficier d’un type d’énergie
renouvelable, déterminée essentiellement par la géographie. Ainsi, ’énergie
hydroélectrique est concentrée dans les régions montagneuses et pluvieuses.
Elle est absente des régions désertiques, qui sont riches en énergie solaire.
Des constatations analogues peuvent étre faites pour 1’énergie éolienne, la
géothermie, la biomasse... etc. C’est la raison pour laquelle ces énergies sont
des outils importants d’indépendance énergétique et de développement
économique et social des régions pauvres et enclavées®.

Malgré ces points positifs en faveur d’une énergie durable territorial,
force est de constater que des contraintes aussi bien institutionnelles que
politiques et culturelles persistent et entravent la territorialisation de
I’énergie durable.

2. Les contraintes et perspectives de la territorialisation
des énergies propres au Maroc

En depit de la politique énergétique avant-gardiste du Maroc, il n’en
demeure pas moins qu’il y’a encore des défis politiques, institutionnels et
juridiques, sans oublier ceux d’ordre culturels, qui entravent I’exploitation
optimale des potentialités des énergies renouvelables au niveau des
territoires. Connaitre les contraintes nous permettra sans doute de tracer les
perspectives de cette transformation vers une économie verte. Des
perspectives de changement dont il est crucial qu’on en maitrise les tenants
et les aboutissants et influencer, par ricochet, le processus de transition
énergétique

! Bensalem B., La réforme des collectivités territoriales au Maroc entre libre administration et limites
politiques. In MACHERFI Amal (sous dir)., le droit constitutionnel des collectivités territoriales, op
cit. pp: 187-195,p:192

2 Bichat H, Mathis P., La biomasse, une énergie d’avenir ? Paris. Quae Editions, 2013, p:36.
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2.1. Les contraintes au développement territorial des énergies
propres
2.1.1. Les contraintes politiques et juridiques

Il est clair que les programmes énergétiques et textes juridiques les
accompagnant ne renvoient nullement a une politique énergique territoriale,
encore moins & la territorialisation de la politique nationale en la matiére™.
La question énergétique et précisément celle du développement des énergies
renouvelables, leur production et les marchés y afférents, sont le monopole
de I’Etat central a travers MASEN (Marroccan agency for sustainable
développement). Jusqu’a présent, 1’approche dominante au Maroc semble se
diriger du haut vers le bas, avec de gros investissements décidés et gérés
presqu’exclusivement au niveau national®. Or, la réussite de 1’intégration des
politiques sectorielles avec la régionalisation avancée exige entre autres « la
promotion de 1’exploitation durable et la valorisation des gisements que
représentent les energies renouvelables dont disposent nos régions et en tirer
avantage dans le développement d’une “économie verte” régionale. »°.

Au niveau juridique, le cadre Iégal et réglementaire actuel ne facilite
pas le processus de transformation vers les energies renouvelables au niveau
territorial. Le lancement de la nouvelle stratégie montre clairement que
I’Etat vise sur les projets gigantesques qui demandent de gros
investissement et accorde plus d’importance a la haute tension. Or, les
collectivités territoriales et les entreprises nationales auront plus
d’opportunités dans les projets de moyenne tension qui ne s’est libéralisée
que tardivement en 2015. Ainsi, les nombreuses lois promulguées pour
promouvoir les énergies renouvelables, présentent encore des imperfections.
Par exemple, il est reproché a la loi 13-09* de faciliter les projets a grande
échelle et de favoriser certains types d’investissements au lieu d’aider des
producteurs plus petits a entrer sur le marché et a stimuler le développement

! La territorialisation renvoie & des politiques locales, des politiques nationales territorialisées ou des
politiques territoriales. )

Voir, Alcaud D et al. Dictionnaire de sciences politiques. Paris: éditions Dalloz, 2°™ éditions, p:471.
2 |eidreiter A, Boselli F, 100% énergies renouvelables: renforcer le développement au Maroc, World
Future Council, mars 2015, p:18.

® Rapport du Conseil Economique Social et Environnemental, Exigences de la régionalisation
avancée et défis de l'intégration des politiques sectorielles. Auto-Saisine n°® 22/2016, p:126.

* Dahir n°1-10-16 du 26 safar 1431(18 mars 2010) portant promulgation de la loi n°13-09 relative aux
énergies renouvelables, BO n°5822 et le Dahir n° 1-16-3 du ler rabii Il 1437 (12 janvier 2016)
portant promulgation de la loi n° 58-15 modifiant et complétant la loi n°® 13-09 relative aux énergies
renouvelables.
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d’initiatives communautaires et une évolution du bas vers le haut'. Sans
oublier que le décret relatif a la production de la basse tension n’a pas
encore vu le jour. Aujourd’hui, une réforme de la réglementation, en
particulier de la loi 13-09 au niveau national est nécessaire, afin que les
producteurs d’énergie indépendants, tels que les municipalités, puissent
alimenter le réseau national avec un courant électrique de basse ou moyenne
tension grace aux EnR. Cette réforme devrait permettre aux régions et autres
collectivités de développer des entreprises au capital mixte qui produisent et
vendent leur électricité sur une large échelle®.

En fait, si les collectivités locales n‘ont que peu de moyens financiers
en comparaison avec ceux de I’Etat, pour le développement d'infrastructures
gigantesques d'énergies renouvelables comme celui de Noor Ouarzazate®,
elles peuvent néanmoins financer des projets de moyennes et petites tailles.
En effet, les collectivités s'appuient sur la connaissance du territoire pour
promouvoir les EnR, elles peuvent ainsi influencer le développement de la
production décentralisée d'EnR a travers la réhabilitation et I'exploitation de
leur patrimoine. En fait, cette mission leur incombe conformément aux
dispositions des lois organiques mises en vigueur. Cependant, malgre cet
avantage, le local reste le « parent pauvre » de la politique des énergies
renouvelables.

La territorialisation de la politique énergétique renouvelable est une
nécessité dans le court et le moyen terme. Le passage d’une politique
nationale a des programmes régionaux devrait se concrétiser dans les
programmes régionaux de développement. Le patrimoine des collectivités
territoriales constitue une véritable réserve d’espace exploitable pour la
production d’énergie renouvelable. Etant des consommateurs finaux
d’énergie pour les batiments communaux et 1’éclairage public, les
collectivités territoriales pourraient avoir la possibilité de prendre des
initiatives exemplaires®. Les énergies renouvelables constituent une
opportunité pour les régions, d’autant plus que les nouveaux textes
concernant les collectivités territoriales, leurs conférent la mission de mettre

! Garcia I, Leidreiter A., Feuille de route pour un Maroc 100% énergie renouvelable, World Future
Council, octobre 2016, p:16.

2 |eidreiter A, Boselli F., 100% énergies renouvelables: renforcer le développement au Maroc,
World Future Council, 2015, p:11.

3 Le colit de Noor ouarzazate est estimé a 9milliards de dollars.

* Anouar K. Energies renouvelables au Maroc: les collectivités territoriales ont-elles les moyens
d’agir, Revue AL MANARA, n°9, 2015, pp: 55-60, p: 59.
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en ceuvre des chantiers de grande envergure concernant le développement
énergétique de la région que ce soit en termes de production d’électricité de
sources d’énergies renouvelables ou par la promotion des programmes
d’efficacité énergétique au niveau régional.

2.1.2. Les contraintes culturelles

Il semble que les décideurs manquent de culture générale soutenant
les EnR et leur valeur ajoutée. De nombreux décideurs politiques ne sont
pas au courant des bénéfices qu’offrent les EnR. Ils ne connaissent pas bien
la technologie, ses défis et ses atouts’. Aujourd’hui des régions « pauvres »
comme Tafilalt, 1’Orient et le Sud du Maroc sont riches de leur potentiel
énorme en matiére d’énergies non conventionnelles que ce soit en solaire,
éolien ou autres mais le probleme ne se situe moins dans les textes que dans
la culture et la mentalité des responsables, le développement durable en
général est loin d’étre une priorité pour les décideurs des collectivités
territoriales.

Il semble également que les décideurs territoriaux se soucient moins
de la dépendance énergétique accrue du Maroc vis-a-vis de 1’étranger et sa
consommation des combustibles fossiles. L’énergie durable occupe moins
d’importance par rapport aux projets a caractére sociaux et d’infrastructures.
Or, le territoire est doublement consommateur d’énergic pour ses besoins
propres d’une part: équipements publics, éclairage, patrimoine...etc, et pour
les besoins de ses citoyens d’autre part. Les décideurs doivent ainsi engager
des réflexions sur leur patrimoine, influer sur les formes urbaines et les
types d’habitats. A titre d’exemple, 1’éclairage public est I'une de ces
questions problématiques qui peuvent embarrasser les collectivités. Les
nécessités de réduction des consommations d’énergie sont souvent mises
dos-a-dos aux nécessités de sécuriser les espaces et de créer des ambiances
de qualité. Pour autant, une réflexion sur les besoins en éclairage et le choix
pertinent de ses équipements (nouvelles technologies et éclairages
efficients) permet d’énormes gains en termes de consommation et donc de
coQt financier?.

C’est dans ce sens que la commission chargée de 1’élaboration du
projet de la régionalisation avancée a insisté sur les responsabilités accrues

! Ibid.
2 Ludovic S. Op.cit. p:126.
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des décideurs régionaux sous 1’ére de la régionalisation avancée et le role
que la région doit assumer dans la protection et la valorisation des
ressources naturelles et notamment ceux relatives aux énergies
renouvelables dans le développement régional®. En effet, « cette dimension,
absente auparavant de leurs préoccupations, leur impose une vision et une
gestion rationnelle et prospective qu’il s’agit de placer parmi les premiéres
priorités de la politique de développement régionale. »*. C’est justement ce
qui explique en partie quelques projets qui figurent dans les Plans de
développement régionaux comme celui de la région Casablanca Settat qui
vise la transformation des déchets régionaux en énergie et permettra de
générer 505 GW par an d’¢électricit¢ d’origine renouvelable soit
I’approvisionnement d’environ 606 000 habitants®.

2.2. Les perspectives d’un développement énergétique territorial
durable

Certes, le développement des énergies renouvelables est
I’aboutissement d’une politique nationale qui concrétise une volonte des
décideurs dans ce sens, mais nous estimons également que I’inverse est
possible. La territorialisation des énergies renouvelables peut influer les
choix politiques ultérieurs: renforcement de la cohésion sociale et la
valorisation des territoires.

2.2.1. La territorialisation énergétique durable, un levier d’équité
social

Le développement des énergies renouvelables est souvent considéré
comme générateur d’effets positifs et tangibles sur le développement
régional et I’emploi. Ces énergies sont par définition locales et leur
promotion peut donc étre une composante majeure de la politique de
I’emploi. Le développement, 1’exploitation et la maintenance des sources
d’énergie renouvelables tendent a étre beaucoup plus exigeants en main
d’ceuvre que ceux des technologies des combustibles conventionnels. De ce
fait, ’impact des énergies renouvelables sur I’emploi est, cinq fois supérieur

! Royaume du Maroc, Rapport du Conseil économique, social et environnemental, Exigences de la
régionalisation avancée et et défis de l'intégration des politiques sectorielles, Auto-Saisine n°
22/2016, P:48.

? Ibid. P:32.

% Conseil de la région de Casablanca Settat, Le plan de développement régional de Casablanca Settat,
2017, P:28
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a celui de la poursuite du développement des combustibles fossiles. De plus,
la création d’emplois dans ce secteur se fait essentiellement hors des zones
urbaines ou le taux de chdmage est souvent élevé'. A titre d’illustration,
«en Allemagne, les 12 000 MW installés depuis 1990 ont créé 45 000
emplois. En France, malgré la modestie des programmes, 1’€olien, le solaire
photovoltaique et le solaire thermique ont déja créé plus de 7 000 emplois,
dont une majorité hautement qualifiée et le petit hydraulique emploie quant
a elle 2 000 personnes pour I’exploitation des centrales existantes et 500
dans I’industrie des turbiniers. L’argument concernant la création d’emplo1
et le développement régional vient donc renforcer et justifier 1’intervention

publique dans ce secteur»®.

Au Maroc, les opportunités d’emplois verts ont été soulignées par
plusieurs études récentes, dont celle du Conseil Economique, Social et
environnemental (CESE, 2012) qui indique que le potentiel d’emplois que
peut générer les filieres des energies renouvelables au Maroc est estimé a
plus de 23 000 emplois & ’horizon 2020°. Or, pour atteindre de tel objectif,
I’'IRES (I'Institut Royale des études Stratégiques) recommande dans son
rapport sur I’économie verte au Maroc qu’une stratégie nationale de 1’option
de I’économiec Vverte devrait étre intégrée, partagée et élaborée, apres
consultation des parties prenantes. Elle devrait également étre évolutive et
appuyée sur des indicateurs régulierement mis a jour avec une transcription
législative des objectifs ou engagements en faveur de 1’option de 1’économie
verte présents dans la stratégie. Tout en adoptant une approche participative
qui permettrait sans doute de mettre en place un schéma innovant qui
renforcerait la participation de tous les acteurs a toutes les étapes du
processus décisionnel *. Il conviendrait d’initier entre I’Etat, ’entreprise et
le citoyen, a tous les niveaux et pour toutes les catégories de
recommandations, un pacte de solidarit¢ pour I’environnement et le
développement durable (PSEDD).

! Lamy M-L., Efficacité des politiques environnementales d'incitation & I'adoption de nouvelles
techniques: le cas des énergies renouvelables, Economies et finances, Thése pour 1’obtention du
gloctorat en économie, Université Pierre Mendés, France, Grenoble 11, 2004, p: 33.

Ibid.
% Avis du Conseil Economique et Social, Economie Verte Opportunités de création de richesses et
d’emplois, Auto-saisine AS n° 4 /2012
* IRES., La durabilité du modéle de développement marocain: [’'option de [’économie verte,
Programme d’études « Compétitivité globale et positionnement du Maroc dans le systéme mondialisé
» juillet 2012, p:89.
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La concrétisation du potentiel d’emploi du secteur des énergics
renouvelables est conditionnée par un niveau important d’intégration des
diverses filiéres industrielles, et faire de I’économie verte un levier de
développement de 1’entreprenariat et de la cohésion sociale dans les milieux
urbain et rural.

C’est également un moyen afin d’éradiquer les disparités régionales.
Comme nous I’avons précédemment cité le potentiel en matiére de
production renouvelable comme en économie d’énergie est énorme, mais il
est diffus comme n’importe autre ressource naturelle c’est ce qui fait la
force des énergies renouvelables. 1l ne sera jamais source de conflit, et
permet un partage territorial équitable des richesses. Le territoire est plus
valorisé par les richesses énergétiques propres qu’il recele.

2.2.2. L’appropriation collective des ENR

L’observation de notre entourage montre clairement que les individus,
les citoyens et les pouvoirs politiques n’ont pas « naturellement » la fibre du
développement durable et que les gens se comportent de maniere totalement
irresponsable vis-a-vis de la planéte et des générations futures. Assurément
le terme est présent dans le discours politique et les medias, mais le
développement durable n’est pas ancré dans les pratiques et les mentalités
des gens®.

En réalité, il semble qu’il n’y ait pas eu une « appropriation » par les
populations locales du concept de développement durable et 1I’importance
des énergies renouvelables. A titre d’exemple, beaucoup reste a faire
concernant la sensibilisation des citoyens sur les changements climatiques,
le respect de I’environnement, la gestion des déchets et I’utilisation des
énergies renouvelables. Une nouvelle approche doit étre adoptée qui
consiste a vulgariser le jargon des énergies renouvelables et le diffuser a
grande échelle. Une simplification de la législation, des réglements et des
procédures est nécessaire. Des processus d’information, formation,
éducation et de sensibilisation pour que les ONG, les citoyens et le secteur

! Conseil Economique, Social et Environnemental. Economie Verte, Opportunités de création de
richesses et d’emplois Avis du Conseil Economique et Social, Auto-saisine AS n°4/ 2012, p:9.
2 Baddache F. Le développement durable, Paris: Eyrolles Pratique, 2010, p:38.
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privé s’approprient cette vision et que le secteur bancaire participe aux
financements®.

Cela ressemble fort & une évidence mais il est important de le
souligner dans notre réflexion sur la prise en compte du développement
durable. Dans son ouvrage « le développement durable », Farid Baddache a
insisté sur deux éléments qui peuvent certainement inciter les citoyens et le
secteur privé a étre plus vigilant aux problémes énergétiques et a la
préservation de I’environnement. Le premier élément est le prix, le second
est I’environnement.

« Le prix est le principal mobile qui puisse pousser les individus a
changer de comportement en faveur d’une plus grande économie des
ressources. Le souci de controler ses dépenses vient naturellement avant le
souci du développement durable, mais dans la mesure ou les deux aspects
sont liés, le portefeuille est une raison majeure d’adopter un nouveau
comportement contribuant plus activement au développement durable. Cette
constatation implique néanmoins que, si [’on veut favoriser l’adoption de
nouvelles habitudes, il faut offrir aux consommateurs un avantage financier
clair, qui compense le désagrément de [’effort du changement »2.

Le second vecteur de la prise de conscience du mauvais état de notre
planéte vient d’une analyse de la communauté scientifique, largement
relayée par les médias. Il s’agit des conséquences que peuvent avoir sur
notre sasnté des pratiques néfastes, notamment 1’utilisation des combustibles
fossiles®.

Cette prise de conscience citoyenne est primordiale dans la réussite
des objectifs de la nouvelle stratégie énergétique. L’engagement citoyen est
une condition sine qua non a la réduction de la facture énergétique et assurer
un équilibre entre 1’offre et la demande. En fait, les pratiques individuelles
de chaque citoyen peuvent certainement baisser la consommation
d’¢électricité, aussi bien par la production a domicile d’électricité propre en
utilisant les panneaux solaires ou des mesures d’économie d’énergie.

Les régions jouent un rdle clé dans ’appropriation du développement
durable en ce sens qu’elles ont la capacité de mobiliser les citoyens et les

YIRES., La durabilité du modéle de développement marocain: I’option de [’économie verte, 0p.Cit.,
P:80.

2 Baddache F. op.cit, p:38.

® Ibid.
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entreprises et d’entrainer in facto tous ces acteurs vers une meilleure prise
en compte de leur responsabilité sociale et environnementale et d’étre partie
prenante du développement de leur région. Le développement des EnR peut
améliorer le processus démocratique de prise de décision et ’implication
des citoyens. En d’autres termes, les initiatives et les projets au niveau
communautaire permettront a la population locale de prendre une part active
dans la transition énergétique et en devienne 1’un de ses moteurs. Par
conséquent, il contribue a une démocratisation de la société, non sans
soulever des défis nouveaux: de gouvernance et d’articulation entre les
échelles d’action, de décision et de responsabilité’.

« L’analyse des cas allemands et danois prouve que les approches
participatives et décentralisées permettent de faciliter la transition
énergétique. C’est pour cela que le passage aux EnR n’est pas seulement un
remplacement des énergies fossiles par des énergies renouvelables mais
s’accompagne d’un développement socio-economique qui permet aux
citoyens et a toutes les parties prenantes d ‘en profiter »°.

Bref, Dl’appropriation collective des énergies réputées propres et
I’investissement massif dans les énergies renouvelables emporte avec lui des
conséquences politiques économiques et sociales considérables. Les
énergies renouvelables constituent le ferment d’une décentralisation
massive: dés lors que les régions et les entreprises pourront fabriquer leur
propre énergie, le levier politique que représente la distribution de 1’énergie

et sa fabrication centralisée se réduira d’autant. »°.
Conclusion

Gagner le pari de I’énergie durable au niveau régional répond a
I’ambition de créer un cadre de vie plus sain et agréable pour les générations
actuelles et futures. Il s’agit d’offrir a la population une énergie propre,
abordable et accessible pour tous. Cependant, il faut rappeler a ce sujet que,

;Allemand S., Les paradoxes du développement durable. Paris: le cavalier bleu éditions, 2007, p:99
Ibid.

% Lepage C, Le Déaut J-Y, « Choix politiques et choix énergétiques », Revue Projet, 2006/3 n° 292, p.

75-79, p:77
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quelle que soit I’échelle de territoire, une appropriation commune des
enjeux de développement durable sera la mise en ceuvre d’une politique
d’exemplarité. Autrement dit, commencer par balayer devant sa porte. Les
régions dans le cadre de la régionalisation avancée devront jouer un réle
d’organisateur global a I’échelle d’un vaste territoire. Le développement
économique et sa réorientation dans une perspective de développement

durable seront probablement I’entrée en maticre privilégice. !

Aujourd’hui, si la loi organique des régions a jeté les fondements
réglementaires et financiers nécessaires au fonctionnement de la région, son
épanouissement et sa réussite dépendent, évidemment, de DI’aptitude de
I’¢lément humain a comprendre et a utiliser les possibilités qu’elle offre?.
Les petites ingerences a vocation purement locales doivent étre
définitivement abandonnees. La région doit jouer pleinement son role et
jouir de ses prérogatives avec des projets d’envergure régionale, voire de
portee interrégionale. La focalisation sur cette dimension est tres importante
afin de transformer les contraintes en opportunités, et anticiper des
problémes qui ne manqueront pas de survenir’. Mettre en ceuvre une
réflexion globale de développement durable sur un territoire permet sans
doute d’anticiper des obligations réglementaires de demain, de prendre de

I’avance en termes d’attractivité et de préparer I’avenir plus sereinement”.

! Ludovic S. Op cit. p:18.

2 Sidgy Moad. Op.cot. p:14.
® Ludovic S. op.cit, p:14.

* bid.
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Région et régionalisation avancée: Quel
développement economique et social ?

MOUHADDEB Soufiane
Université Hassan 1%, Settat

Introduction.

Espace d’ancrage des politiques de I’Etat, la région est reconnue
aujourd’hui comme un acteur incontournables pour I’expression de la
démocratie et du développement des territoires. Elle a acquis, et de plus en
plus, une place centrale dans I’organisation des Etats modernes et dans
I’élaboration, la mise en ceuvre, 1’exécution, le suivi et 1’évaluation des
politiques publiques.

De nos jours la régionalisation est devenue un processus a travers
lequel I’Etat tente de s’adapter a une situation nouvelle en renforcant le
développement local sous tous ses aspects: économique, social, politique....
Il s’agit d’une opportunité pour I’Etat de revoir sa relation avec les pouvoirs
régionaux et locaux et d’accepter un nouveau partage des compétences.
L’accent étant mis ici sur les considérations politiques et sur les vertus
démocratiques du processus de régionalisation et ses bienfaits pour la
démocratie locale et le développement régional.

Les exigences de tout développement des espaces et la question de
I’aménagement du territoire plaident également pour la promotion de la
région et des territoires. A cet égard, le recours aux collectivités territoriales
est regardé comme un passage tout indiqué et inévitable pour garantir le
développement national et faire face aux déséquilibres régionaux et
territoriaux.

La régionalisation avancée est un processus intégré et novateur dans
la mesure ou elle institue la notion d’économie régionale comme mode de
développement socioéconomique local. Cette économie régionale constitue
un facteur important dont dépend I’évolution de 1’économie national, tout
autant que le progres socioéconomique et humain au Maroc.

Ce processus a pour objectif de faire de la région un levier de
développement économique et social capable de faire face aux séquelles du
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sous-développement, de lutter contre 1’inégal développement et les
disparités régionales et, plus généralement de contribuer au développement
économique et social.

De ce fait, la régionalisation avancée se présente comme une
solution afin d’assurer le partage du pouvoir, un outil pour la participation
citoyenne a la gestion des affaires régionales et un moyen pour I’essor
économique du territoire efficace.

En effet, I’intervention de la région au titre de cette mission exprime
son pouvoir d’action exclusif en matiere de progrés €conomique et
communautaire. La région agit a ce titre pour assurer les conditions de
I’exercice des activités €économiques et sociales. Elle met en ceuvre ainsi les
actions nécessaires pour assurer I’attraction des investissements sur le
territoire de la région. Pour y parvenir, la région assure le soutien aux
entreprises et agit aussi pour la création de zones d’activités artisanales et
des métiers ainsi que la promotion de 1’économie communautaire et des
produits régionaux.

De ce fait, quel est I’apport de la régionalisation avancée dans le
développement économique et social ? Et comment les collectivités
territoriales participent-elles dans 1’amélioration socio-economique des
citoyens. Cette contribution a pour objectif de traiter deux parties: nous
examinerons dans la premiere partie 1) La régionalisation avancee et le
développement économique et social, et dans la seconde partie 1), nous
nous arrétons sur le cadre socio-économique des collectivités territoriales.

| - La régionalisation avancée et le développement
économique et social.

La mobilisation des régions et des autres collectivités, pour la
croissance, la promotion de 1’égalité des territoires et I’amélioration des
solidarités territoriales et la démocratie locale, implique une approche
globale dans la concertation traitant de I’institutionnel, des compétences et
du financement. En effet, la régionalisation avancée n’a jamais eu pour
ambition d’abandonner ’ambition sociale et économique de la région. Cette
fonction est favorisée dans le régime instauré en 2015 comme 1’'une des
vocations reconnues aux régions. Ainsi, les fonctions économiques et
sociales reconnues a la région ont imposé certainement la reconnaissance a
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cette collectivité d’une position de prééminence en la matiére par rapport
aux collectivités territoriales.

A) La vocation économique et sociale de la régionalisation avancée.

La régionalisation avancée est un processus intégré et novateur dans
la mesure ou elle institue la notion d’économie régionale comme mode de
développement socioéconomique local. Ce processus a pour objectif de faire
de la région un acteur du progreés économique et communautaire capable de
faire face aux séquelles du sous-développement, de lutter contre 1’inégal
développement et les disparités régionales et, plus généralement, de
contribuer au progrés économique et social du pays'. La régionalisation
avancée constitue un préambule a une profonde réforme de la gouvernance
publique via un processus progressif de décentralisation et de
déconcentration.

Elle positionne les acteurs territoriaux au cceur de I’action. Ainsi, les
pouvoirs publics, les organes élus, le secteur privé et la societé civile ont
compris collectivement 1’intérét du dispositif territorial®.

Le modéle marocain vise a assurer une conception et une conduite
concertées et en synergie du développement intégré dans 1’espace régional,
par ’émergence de la collectivité régionale en tant que partenaire privilégié
de I’Etat en la matiére tout en «reconnaissant sa prééminence pour
coordonner et intégrer les visions, les plans et les programmes des autres
collectivités territoriales impactant la région, dans le respect de I’autonomie
et de I’égalit¢ juridique de ces dernieres et de leurs compétences
respectives® ». A cet égard, la régionalisation avancée apparait comme le
territoire le plus a méme de favoriser 1’émergence de stratégies basées sur la
valorisation d’avantages concurrentiels locaux qui lui permettront de se
distinguer par rapport aux territoires voisins®.

! Centre d’études internationales, « Régionalisation avancée: levier de développement de 1’économie
locale », juillet 2012.

2 Zhor OMARI ALAOUI, «la Régionalisation avancée de la fiscalité: un levier de I’attractivité des
collectivités territoriales », REMALD, N° 126-127, 2016, p 71.

% Commission consultative sur la régionalisation, Rapport sur la régionalisation avancée, Livre I:
conception générale, p 6.

* Eric PRADEL, «les défis majeurs de la régionalisation », Capital consulting, la lettre des décideurs,
N° 12, 2012, p 2.
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Ainsi, les territoires et leurs acteurs sont appelés a s’inscrire dans
une stratégie d’ouverture et d’intelligence territoriale. En effet, I’attractivité
des territoires se mesure a travers la capacité d’un espace d’offrir de bonnes
conditions de vie aux citoyens et de créer de la richesse. L’objectif est de
garantir le bien-étre et la compétitivité économique’. Cette approche de
développement et des territoires est conduite dans le cadre des spécificités et
des attentes locales avec un souci d’insertion dans le systéme régional

socioéconomique.

A cet effet, 1’approche territoriale gagne progressivement les
politiques publiques. Elle se singularise de I’aménagement du territoire par
I’échelle et/ou échelon de prise de décision. Elle présuppose que les
solutions aux problémes des déficits sociaux et de mise a niveau de
I’économie sont & trouver par le local et pour le local®.

Dans cette optique, le niveau local est davantage envisagé en tant
qu’échelon et non en tant qu’échelle. 11 suppose des modes de gouvernance
nouveaux, attenants a la concertation et a la négociation des objectifs de
développement dans une approche qui repose sur le projet: projet de
territoire, schémas régionaux ou communaux de développement®. Ainsi, de
plus en plus, a I’exception des grands chantiers royaux, les programmes de
développement marocains intégrent cette approche. L’INDH lancée par le
Roi encadre I’ensemble des programmes sectoriels et régionaux pensés
localement.

En matiere de développement économique, social, culturel et
environnemental, chaque domaine de compétence (eau, énergie,
transport...) peut étre partagé entre I’Etat et les collectivités territoriales, en
raison du principe de subsidiarité.

Dans chacune de ces prérogatives, le transfert de responsabilité et de
taches précises de I’Etat vers la région ou vers d’autres collectivités
territoriales est régi par la loi; il intervient, sur une base contractuelle
formalisée, de maniére progressive, en fonction des prédispositions desdites

! Mohcine JAZOULI: www.lavieeco.com.

2 Jean LAPEZE, Nacer EL KADIRI, Nouzha LAMRANI, Eléments d’analyse sur le développement
territorial: Aspects théorique et empiriques, Paris, L’Harmattan, 2007.

% Sabine PLANEL, «entre justice et compétitivité, le développement territorial au Maroc », justice
spatiale et politique territoriale, presse universitaire de Paris Ouest, 2013, p 161.
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collectivités. Ces transferts s’accompagnent aussi de la mise a disposition
des collectivités des ressources et des moyens y afférents.

En effet, le développement territorial, en tant que démarche basée
sur la valorisation coordonnée des ressources du territoire, I’implication des
acteurs dans le processus conceptuel et de mise en ceuvre de la démarche, la
coordination de leurs objectifs, de leurs attentes et de leurs interventions,
constitue un outil efficace de la construction régionale®.

A cet égard, les actions mises en ceuvre ou a programmer par les
collectivités territoriales, et leurs groupements situés sur le territoire
régional et dans leurs ressorts respectifs prennent en considération les
orientations et les programmes définis par le projet régional de valorisation®.

Dés lors, la région paraitrait comme un refuge idéal pour concrétiser
la réussite des programmes de progrés économique et au niveau local. En
mobilisant les potentialités locales a tous les niveaux.

B) La prééminence économique de la régionalisation avancée.

Les fonctions économiques reconnues a la région ont imposé la
reconnaissance a cette collectivité d’une position de prééminence en la
mati€re par rapport aux autres collectivités territoriales. L’ importance de ce
nouveau statut accordé a la régionalisation et qui offre a la collectivité
régionale une position de prééminence en matiere économique provient de
son solide fondement juridique. Dans le prolongement de cette position
juridique de la région, son statut économique lui permet, pour des
considérations multiples, d’assurer cette mission de prééminence’.

En établissant le portrait de la régionalisation avancée, nous sommes
en droit de nous interroger sur sa dimension économique, car c’est le
veritable enjeu de cette nouvelle collectivité territoriale, surtout avec les

1 Ali FEJJAL, «régionalisation et développement territorial », revue marocaine des politiques
gubliques, N° 6 -2010, p 25.

Said MOUGJA, «la fonctionnalit¢ de la prééminence dans le cadre de la régionalisation »,
REMALD, N° 131, 2016, p 158.
% AFADIL, La région a I’heure de la décentralisation, REMALD, série «manuels et travaux
universitaires », 1% édition, N° 14, 2000.
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nouvelles mutations du contexte national et de 1’environnement
international®.

De ce fait, selon I’expérience régionale entre 1997-2010, période de
la mise en vigueur de la premiére loi 47-96 relative & la région® , le
législateur a prévu de confier aux régions une partie de la gestion des
programmes.

Cette prééminence économique de la région est une fonction
d’animation et de coordination dans un cadre volontaire visant a doter une
plus grande cohérence de I’action aux autres collectivités territoriales.
Notons que cette notion de prééminence économique a été introduite pour
des actions communes menées par la voie conventionnelle par les régions et
leurs groupements en matiere d’aménagement du territoire et de progres
économique’.

L’¢laboration du schéma régional d’aménagement territorial
constitue le domaine fondamental de la prééminence économique de la
région vis-a-vis des autres acteurs publics, la loi organique relative aux
régions consacre cette prééminence économique de la région®.

A cet effet, Iarticle 89 de la loi organique met en place un cadre
général d’une croissance économique durable et cohérente dans les espaces
urbains et ruraux ; il fixe les choix relatifs aux équipements et aux grands
services publics structurants au niveau régional ; il détermine aussi les
domaines des projets régionaux et la programmation des mesures de leur
valorisation ainsi que leurs projets structurants>.

! Abdellatif BENMANSOUR, Mondialisation et enjeux d’intégration: Cas du Maroc, les éditions
maghrébines, 2002, p 269.

2 La loi N° 47-96 relative 4 I’organisation de la région, B.O, du 3.4 2 1997, p 292.

® Said MOUGIA, « la fonctionnalité de la prééminence. .. », Op-Cit, p 157.

* Article 87 de la loi organique relative aux régions, Dahir n° 1-15-83 du 20 ramadan 1436 (7 juillet
2015) portant promulgation de la loi organique n° 111-14 relative aux régions, Bulletin officiel
N° 6440 du 09 Joumada 11437 (18 février 2016), «Afin d’élaborer le schéma régional
d’aménagement de territoire et le programme de développement économique, 1’administration, les
autres collectivités territoriales, les établissements et entreprises publics communiquent & la région les
documents disponibles relatifs aux projets d’équipement prévus pour étre réalisés sur le territoire de la
région ».

® Article 89 de la loi organique relative aux régions, «Le schéma régional d’aménagement du
territoire vise particuliérement, & parvenir & une entente entre 1’Etat et la région sur les mesures
d’aménagement de 1’espace et de sa mise a niveau, selon une vision stratégique et prospective, de
maniére a permettre de définir les orientations et les choix du développement régional ».
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De ce fait, le conseil régional exerce un réle prééminent vis-a-vis des
autres collectivités territoriales ; il aura la charge et la compétence pour
recueillir, coordonner, mettre en cohérence et intégrer les actions dans
I’¢élaboration et le suivi du plan de développement de la région au niveau
économique, social, culturel et environnemental’ , et dans le schéma
régional d’aménagement du territoire, les propositions des préfectures et des
provinces et des communes, dans le respect de leurs propres compétences?.

L’Etat est également impliqué, car la loi organique subordonne la
mise en place du schéma précité a la conformité aux lois et réglements en
vigueur et au respect du cadre des orientations de la politique publique
d’aménagement du territoire adopté au niveau national.

Dans la méme perspective, le Wali de la région® participe de ce
processus, puisqu’il est chargé par la loi organique d’assister le président du
conseil de la région dans la mise en ceuvre du schéma régional
d’aménagement du territoire”.

e Eu égard aux facteurs de renouveau qui doivent étre intégrés
dans le paysage réegional, la nouvelle collectivité comporte une
dimension économique, afin d’adapter le Maroc aux nouvelles
exigences et aux mutations économiques internationales, et
pallier les contraintes internes qui entravent la relance de
I’économie, en prenant en considération les spécificités
régionales. Les principaux directeurs d’une telle action sont>:

e La consolidation des acquis démocratiques au niveau local.

e Le partage ¢gal et €quilibré en matiere d’organisation du
territoire et de répartition des équipements socioéconomiques.

! Article 91 de la loi organique relative aux régions, «La région exerce les compétences partagées
entre elle et I’Etat dans les domaines suivants:

a) Le développement économique,

b) Le développement rural,

c) le développement social,

d) ’environnement.

2 A. BOUACHIK, «la Régionalisation avancée: fondement et principes constitutionnels », REMALD,
collection «» Thémes actuels » », N° 93, 2015, p 12.

3 Article 88 de la loi organique relative aux régions et application des dispositions de I’article 145 de
la Constitution.

4 Tarik ZAIR, «La notion constitutionnelle de prééminence de la région », REMALD, collection « »
Theémes actuels » », N° 93, 2015, p 120.

® Abdellatif BENMANSOUR, Op-cit, p 272.
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e La promotion de la coopération entre les collectivités
territoriales en appuyant les programmes d’action commune.

La prééminence économique de la région présente un caractére
fonctionnel et ne s’exprime que dans I’exercice de compétences spécifiques.
Ce qui n’empéche pas les autres collectivités de bénéficier de compétences
purement économiques. Son champ d’application ne concerne que la
question de la programmation prospective de I’économie régionale, d’autant
plus que cette derni¢re disposera de moyens lui permettant d’atteindre ses
objectifs en fonction de ses ambitions, d’hiérarchiser et moduler ses actions.

Il - Le cadre socio-économique des collectivités
territoriales.

Aprés avoir fait ses preuves dans les pays developpés, la
régionalisation avancée suscite de plus en plus d’intérét dans les pays en
voie de développement en tant que modeéle de gouvernance territoriale
assurant une meilleure gestion des ressources et des projets de
développement, en vue de réussir un essor économique et social®.

A) La stratégie socio-économique des collectivités territoriales.

Le modele marocain vise a assurer une conduite concertée et
coordonnée du développement intégré dans I’espace régional, par
I’avénement de la collectivité régionale, partenaire privilégié¢ de I’Etat en la
matiére et par la reconnaissance de son réle de leadership. L’Etat a pour
mission de coordonner et d’intégrer les visions, les plans et les programmes
des autres collectivités territoriales impactant 1’espace régional, dans le
respect de ’autonomie et de 1’égalité juridique de ces dernieres et de leurs
compétences®.

En effet, la mondialisation impose une plus grande souplesse, de la
réactivité et une prise en considération de spécificités toujours plus affinées.
Pour relever ces défis, la région apparait comme le territoire le plus a méme
de favoriser I’émergence de stratégies de différenciation basées sur la
valorisation d’avantages concurrentiels locaux qui lui permettront de se

! LallaZhor OMARI ALAOUI, « La régionalisation avancée de la fiscalité: un levier de Iattractivité
des collectivités territoriales marocaines », REMALD, N° 126-127, janvier/avril 2016, p 71.

2 Commission consultative sur la régionalisation, rapport sur la régionalisation avancée, Livre I:
conception générale, p 6.
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distinguer par rapport aux territoires voisins®. Ainsi, les territoires et leurs
acteurs sont appelés a s’inscrire dans une stratégie d’ouverture et
d’intelligence territoriale. La maitrise de I’environnement concurrentiel et
I’identification de la cible et des réseaux constituent les fondements de cette
stratégie.

L’attractivité des territoires se mesure a travers la capacité d’un
espace donnée a offrir de bonnes conditions de vie a ses habitants et a créer
de la richesse. L’objectif ultime est de garantir le bien-&tre des citoyens et la

,,,,,,

compétitivité économique’.

Néanmoins, face a la diversité des facteurs de compétitivité, le
territoire ne peut se contenter de son capital physique pour se distinguer. Il
doit &tre en mesure de construire une stratégie de différenciation basée sur la
valorisation d’un ensemble d’atouts concurrentiels, qui lui permettra de se
distinguer par rapport aux territoires voisins. Cette approche du
développement et des territoires est conduite dans le cadre des spécificités et
des attentes locales avec un souci d’insertion dans le systéme
socioéconomique de la nation et de la région®.

Pour le Maroc en particulier, le double impératif du rattrapage des
retards d’équipement des décennies passées et du positionnement de
I’économie en situation de compétitivité internationale s’impose de facon
marquante. De ce fait, la compétitivité sera un enjeu majeur pour la mise en
valeur régionale”.

A cet égard, la gouvernance locale représente un ensemble
d’institution, de mécanisme et de processus grace auxquelles les citoyens
peuvent exprimer leurs intéréts et leurs besoins, régler leurs différends et
exercer leurs droits et obligations a 1’échelon local.

Ce processus a pour visé de faire des collectivités territoriales un
véritable facteur de croissance économique et sociale capable de faire face
aux effets du sous-développement, de lutter contre 1’inégal développement
et les disparités de la région et, plus généralement, de contribuer au progres
économique et social de la nation.

! Eric PRADEL, «Les défis majeurs de la régionalisation », Capital Consulting, la lettre des
décideurs, N° 2, 2012, p 2.

2 Mohcine JAZOULI, www.lavieeco.com.

% Lallazhor OMARI ALAOUI,Op-cit, p72.

*Eric Pradel, Op-cit, p 2.

37


http://www.lavieeco.com/

En coordination avec I’administration centrale et les autres
collectivités territoriales, les conseils régionaux devront consolider
’attractivité régionale en termes d’investissements via la réalisation de
travaux d’infrastructures et d’équipements nécessaires pour I’implantation
d’unités de production locales, dans un cadre de bonne gouvernance et de
transparence’, dans le cadre de la régionalisation avancée, le secteur privé a
une fonction économique motrice.

Ainsi, la commission consultative de la régionalisation a prévue la
mise en place, au niveau des regions, de conditions favorables aux affaires
et de nature a améliorer le partenariat entre le public et le privé.

Cette réforme adoptée par le Maroc repose sur une nouvelle
philosophie dont 1’objectif principal est d’asseoir les bases d’une véritable
territorialisation équilibrée du développement socioéconomique.

En fait, le progrés réalisé grace au plan de la gouvernance locale, il
était devenu nécessaire de franchir une nouvelle phase vers une
régionalisation plus avancée, octroyant aux régions des attributions et des
moyens plus importants afin de remplir leurs missions socioéconomiques et
culturelles.

Le développement des atouts de I’économie, la lutte contre la
pauvreté, 1’éradication de 1’analphabétisme, la dynamisation de ’emploi, la
réalisation effective de ’Etat de droit seront mieux conduits et efficacement
implantés dans le cadre d’une régionalisation avancée’.

Pour concrétiser ce role social des collectivités territoriales, des
recommandations financieres ont été suggérées. Cet effort financier
conduira a la mise en place de deux fonds a savoir: le fonds de solidarité
interrégionale® et le fonds de mise & niveau sociale”.

! Centres d’Etudes internationales, «la régionalisation avancée: levier de développement de
I’économie locale », juillet, lemag.ma.

2 Abdellatif NAIMIL, «La régionalisation avancée: 1’Avenir de la démocratie locale au Maroc »,
collogue « les enjeux constitutionnels de la régionalisation, perspectives marocaines et expériences
étrangeres », 24 et 25 mars 2006.

% Ce fonds est créé en vertu de I’art 142 de la constitution, vise la répartition équitable des ressources
en vue de réduire les disparités entre les régions.

4 Ce fonds est créé en vertu de art 142 de la constitution, est destiné a la résorption du déficit en
matiére de développement humain, d’infrastructure et d’équipements, notamment dans les domaines
suivants:

L’eau potable et 1’électricité.
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Dans ce cadre, la nouvelle loi organique 111-14 relative aux régions
a consacré le principe de la péréquation par [’institution des deux
mecanismes. Une péréquation horizontale qui s’effectue entre les régions et
consiste a attribuer aux régions défavorisées une partie des ressources des
régions les mieux dotées, et une péréquation verticale assurée par les
dotations de I’Etat aux régions”.

B) Les fonds de solidarité interrégionale et le développement
économique et social.

Enjeu du progres économique et sociétal, la solidarité interrégionale
s’impose comme une condition pour la réussite de D’actuelle réforme
régionale et une réponse logique a la question de synergie entre les régions
dans le contexte de la rigueur budgétaire actuelle?.

Les fonds de solidarité interrégionale consacrent la premiére
péréquation horizontale et le fonds de mise a niveau sociale représentant la
péréquation verticale.

Ces deux fonds seront alimentés par un compte spécial dans la loi de
finances. Cette derniére déterminera leurs ressources et les modalités de leur
fonctionnement et leurs dépenses.

Il convient de rappeler que le Roi a clairement annoncé dans son
discours a I’occasion du 58e anniversaire de la révolution du Roi et du
peuple en aolt 2014 qu’il « faudra accélérer le processus
d’opérationnalisation du fonds de mise a niveau sociale et du fonds de
solidarité interrégionale, afin de renforcer les programmes de I’Initiative
nationale pour le progres humain visant a combattre la pauvreté, la
marginalisation et I’exclusion sociale, par des projets et d’activités
génératrices d’emploi, surtout pour les jeunes® ».

L’habitat insalubre.

La santé.

L’éducation.

Le réseau routier et des télécommunications.

! Samih HAMDAOUI, «La région & I’épreuve de la péréquation financiére au Maroc », REMALD,
N° 131, novembre/décembre 2016, p 173.

2 Larbi JAIDI, «les finances publiques et le développement local », premiére table ronde, in I’Etat
territorial au Maroc et en France: quelles synergies entre les finances de I’Etat et les finances des
collectivités territoriales ?, 8e colloque international de Rabat, 12 et 13 septembre 2014.

® Discours adressé par le Roi a la nation le mercredi 20 aolit 2014 a 1’occasion du 61 anniversaire de
la révolution du Roi et du peuple, la vie Eco, p 2.
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De ce fait, le fonds de solidarité interrégionale est basé sur la
solidarité active entre les régions'. Elle se traduit par des dotations aux
régions a partir de fonds alimentés par un prélevement sur les ressources
fiscales des collectivités®. Cette péréquation horizontale & propos du fonds
de solidarité interrégionale résulte du partage des fonctions dépensieres
entre les différents degrés de I’administration®. Le rapport de la Cour des
comptes sur la fiscalité¢ locale publi¢ en mai 2015 précise que «la
péréquation horizontale consiste a atténuer les écarts entre les collectivités
territoriales en prélevant une fraction des ressources fiscales de certaines
collectivités pour les reverser a des collectivités moins favorisées®.

Dans ce sens, I’article 234 de la loi organique relative aux régions
prévoit que le fonds de solidarité interrégionale aura pour principale mission
de garantir une répartition équitable des ressources afin de réduire les
disparites entre les régions, dont les ressources, les dépenses et le
fonctionnement seront fixés par la loi des Finances®. Ce fonds vise une
répartition équitable des ressources ou dans une certaine mesure un soutien
des régions rencontrant des contraintes objectives vu les disparités dues a la
concentration des ressources et de la population dans cing régions au
détriment des autres régions les plus nécessiteuses®.

A cet effet, la loi de finances N° 70-15 pour ’année budgétaire 2016
prévoit la mobilisation des ressources fiscales (2 % de I’imp6t sur les
sociétés’, 2% de I'impot sur le revenu’, et 20% de la taxe sur les

1 Francis QUEROL, « La solidarité financiere entre les collectivités territoriales: la nouvelle

donne », JPC, 1993, éd. Générale, N° 3, p 35.

2 Raymond PIERRE, solidarité et finances locales, these, Paris 11, 1996, p 347.

% Samson IVAN et Federenko NATALYIA, « L’aménagement du territoire et la fiscalité: le cas du
Maroc », communication présentée aux 22° journées ATM-CREDES Droit et Développement, Nancy,
25-26-27, mai, 2004, Revue de ’'UPMF, p 7.

* Rapport sur la fiscalité locale, la cour des comptes, mai 2015, p 26.

® La loi organique relative 111-14 relative aux régions du 7 juillet 2015, BO N ° 6440 du 18 mars
20186, p 220.

® Les cinq régions selon le dernier recensement général de la population et de I’habitat 2014, suivant
la nouvelle toponymie (décret N° 2-15-40, BO N ° 6340, p 1008), sont: la région Casablanca-Settat
est classée en téte avec une population de 6 861 739, soit une part de 20,3 % de la population totale du
pays. Elle est suivie par les régions de Rabat-Salé-Kénitra avec une population de 4 580 866 (13,5 %),
de Marrakech-Safi avec 4 520 569 personnes (13,4 %), de Fés-Meknés avec une population de
4236892 (12,5 %), et enfin de Tanger-Tétouan-Al Hoceima avec une population de 3556729
(10,5 %). Le reste de la population du Maroc se répartit entre les autres régions avec des parts allant
de 7,9 % pour la région de Souss-Massa & 0,4 % pour la région de Dakhla-Oued Eddahab.

" Art 188 de la loi organique N° 111-14 relative aux régions, promulguée par le dahir N° 1-15-83 du
20 ramadan 1436 (7 juillet 2015).
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conventions d’assurances® qui s’ajouteront aux parts du budget général, soit
un montant global de plus de 4 MMDH. Ainsi, la contribution financiere
allouée aux régions devrait progressivement, pour passer de 4 a 10 milliards
de dirhams a I’horizon 2021°.

A cet égard, pour garantir une répartition équitable, sont inscrites
obligatoirement les parts affectées aux régions dans le cadre des
interventions du fonds de solidarité interrégionale, dans les recettes de la
deuxiéme partie relative aux opérations d’équipement dans le budget de la
région®. Dans un autre registre, le fonds de mise & niveau sociale est basé sur
une solidarité passive, assurée par les dotations de I’Etat aux collectivités ;
elle vise a répartir équitablement les dotations entre les territoires. C’est a
elle qu’on se réféere communément, car elle affectera la répartition des
ressources publiques et résulte du partage des fonctions dépensieres entre les
niveaux d’administration”.

Ainsi, assimilé a une aide financiére et non a un programme
d’assistance, le fonds de mise a niveau sociale est prévu par ’article 142 de
la constitution et institué par ’article 22 de la loi organique relative aux
régions. Il est destine a la résorption des déficits en matiére de
développement humain, d’infrastructure et d’équipements. Ce fonds
couvrira notamment 1’acces au réseau d’¢électricité et d’eau potable, la lutte
contre les bidonvilles, en plus des services essentiels, tels que I’éducation, la
santé et le réseau routier et des télécommunications®,

De ce fait et pour garantir un meilleur fonctionnement de ce fonds,
seront fixés par décret, pris par le ministre de I'Intérieur et le ministre de
I’Economie et des Finances, les critéres pour bénéficier de ce fonds’, le plan
d’action annuel et les programmes pluriannuels, ainsi que les mécanismes

1 Art 188 précitée.

2 Art 30 de la loi de finances N° 26-99 pour 1’année budgétaire 1999-2000, promulguée par le dahir
N° 1-99-184 du 16 rabif | 1420 (30 juin 1999).

% Art 188 précitée.

* Art 167 al. 4 de la loi organique 111-14 relative aux régions, p 220.

® Samson IVAN et Federenko NATALYIA, « L’aménagement du territoire et la fiscalité: le cas du
Maroc », Communication présentée aux 22 ° " ATM-CREDES droit et développement, Nancy,
25-26-27 mai 2004, Revue de ’'UPMF, p 7.

® Article 229 de la loi organique relative aux régions du 7 juillet 2015, B.O, N° 6440, p 227.

" Samih HAMDAOUI, Op-cit, p 178.

41




du diagnostic y afférents, les modalités de suivi et d’évaluation des
programmes, de leur audit ainsi que leur actualisation®.

A cet égard, pour la réalisation de ces objectifs, il a été mis en place
au plan régional, un Comité technique, présidé par le wali de région et
regroupant le président du conseil de la région, les gouverneurs des
préfectures et provinces, les présidents des conseils des communes, a raison
d’un seul représentant « pour chaque compilation de cinq communes », ainsi
que les représentants des services déconcentrés concernés par les
programmes de mise a niveau sociale active dans le ressort régional. Ce
comité est chargé:

e Du diagnostic du déficit enregistré a I’intérieur de la région
dans les domaines mentionnés ci-dessus.

e De I’élaboration de programmes sociaux de mise a niveau

e De prendre en considération les priorités des secteurs et
I’interne de chaque secteur.

Le Comité technique se réunit, sur invitation de son président, deux
fois au moins par an et chaque fois qu’il est nécessaire.

Le wali de la région établit un rapport annuel qu’il transmet au
ministre de [DIntérieur, concernant 1’évolution de [I’exécution des
programmes annuels et sectoriels du fonds, I’évaluation du bilan des
réalisations, les recommandations et les propositions en vue d’améliorer le
rendement et les délais de réalisations des projets®.

En effet, la solidarité régionale pourrait étre un moyen pour ériger,
comme 1’a souligné le Roi dans le discours du 3 janvier 2010, des « régions
a part entiére, viables et stables dans le temps, fondées sur des critéres
rationnels et réalistes, inhérents a un systéme de régionalisation nouveau ».
Bien plus, par des criteres d’éligibilité justes et équitables, la péréquation
régionale permet un ciblage efficace des dotations, dont les montants en
croissance demeurent toutefois modestes.

! Article 231 de la loi organique 111-14 relative aux régions, p 227.

2 Karim CHEGGARI, «la gouvernance territoriale & la lumiére des lois organiques relatives aux
collectivités territoriales », revue ISTICHRAF pour les études et les recherches juridiques, N° 1, mai
2018, p 48.

% Article 233 de la loi organique relative aux régions, p 227.
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Conclusion.

Le modéle de la régionalisation avancée parait, alors, donner
I’impression d’une volonté d’implication de toutes les catégories sociales
dans 1’objectif et les actions projetées. En effet, il importe d’acter la
contribution de la vocation économique et sociale de la régionalisation
avancée, surtout dans I’optique du nouveau modéle de développement qui
présente tant de similitudes avec le chantier de la régionalisation avancée,
dans la conviction d’améliorer sensiblement le quotidien des citoyens. Cette
idée s’impose par elle-méme dans la perspective du discours sur la
valorisation du capital humain. A cet égard, le modéle de développement
économique, censeé rendre le pays parmi les économies les plus offensives et
efficace au niveau du continent, pourra faire, du coup, de la régionalisation
avancée son champ de bataille pour promouvoir le capital humain. Tous les
objectifs arrétés par les programmes de développement régional doivent
converger vers la réalisation de cette finalité si prometteuse. L’accent est
mis, a ce niveau sur la relation, en cours de devenir si évident dans la
littérature du savoir administratif entre le territoire et le développement
humain et sur les territoires des régions®.

1 V. Nicole, «la territorialisation du droit, I’exemple de I’emploi et de la formation professionnelle
continue », revue Droit et Société, N° 69-70, 2008, p 442.
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