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 كلنة العدد

ض، َٟذ ٖلى ؾُذ الى٣اف الٗمىمي مؿإلت الجهىٍت    مىظ ٣ٖض مً الؼمً، وما ًؼٍ

ت الترابُت ببلاصها. وبٗض مغوع زمـ ؾىىاث  االإخ٣ضمت، ٧ىعف بنلاحي في ٢لب مىٓىمت اللامغ٦ؼٍ

، هل ٌؿخ٣ُم الخضًث ًٖ بٌٗ االإخٗل٤ بالجهاث 444-41ٖلى نضوع ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م 

 وبلى ؤًً ؾخاو٫؟ ،الخجغبتمٓاهغ خهُلت هظه 

يمً مكغوُٖت هظا الؿاا٫ مً ٖضمها، جبرػ اهخماماثٌ و٦خاباثٌ ؤ٧اصًمُت مخسظة و 

الخهىم، مجالا بدثُا لها،   مً م٣اعبت الكإن اللامغ٦ؼي ٖامت،  والجهىي ٖلى وحه

لدؿخدًغ مٗالم الخ٣ضم والتراح٘ في ؾُا١ مداولت بلىعة همىطج جغابي ٦ُٟل ب٨ؿب عهان 

الخىمُت، وبخضار جدى٫ هىعي في ؤهماٍ الخ٩امت الترابُت، واهبثا١ صًىامُت حضًضة  بوٗاف

 للئنلاخاث االإاؾؿاجُت الٗم٣ُت. 
ت ومالُت  وبطا ٧اهذ الجهت، حٗاوي بك٩ل ٖام مً ٧ل االإ٣ُٗاث والهٗىباث، بصاعٍ

ت وجىُٓمُت، التي حكهضها الجماٖاث الترابُت الأزغي، وبالخالي، ًب٣ى خلها  يمً زوٍا مجوبكغٍ

زهىنُت الجهت، ٦إؾلىب  ٞةنؾُا١ الؤنلاخاث االإكتر٦ت بحن ٧ل هظه الجماٖاث الترابُت، 

مخمحز وزام لخىُٓم االإجا٫ وخل مكا٧ل الخىمُت في ؤبٗاصها االإخٗضصة، لِـ ٣ِٞ ٖلى االإؿخىي 

الترابي/االإدلي، بل ؤًًا ٖلى االإؿخىي الىَجي، ج٣خطخي بًجاص الؿبل ال٨ُٟلت بةهجاخها 

حرها لخد٤ُ٣ الأهضاٝ االإىخٓغة واالإغحىة. والكغ  ت الىاحب جىٞ  وٍ الًغوعٍ

يمً هظا الؿُا١ بطن، ووُٖـا منها بإهمُت االإغخلت التي ججخاػها بلاصها، والغهاهـاث 

خـى٫  االإؿـاهمت ٞـي الى٣ـاف الٗـمىمي االإغجبُـت بهـا بسهىم الؤنلاح الجهىي، وعٚبـت مىـها ٞـي

ـل هظا الىعف الترابي، اعجإث االإجلت االإٛغبُت للضعاؾاث ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت ؤن  م٣خًُـاث ججزً

ل م٣خًُاث ال٣اهىن  هضع ٖضصا زانا جغج٨ؼ مداوعه خى٫ ٖىانغ الدصخُو االإخٗل٣ت بخجزً
ُ
ج

ؼها، بًماها منها مً بما ًمثله هظا الىعف الؤنلاحي الترابي  الخىُٓمي للجهاث وآٞا١ حٗؼٍ

مى٠ُٗ خاؾم يمً مؿاع الخدى٫ الؿُاسخي والخىمىي باالإٛغب، ٧ىن الغهان ٖلى الجهىٍت 

االإخ٣ضمت الُىم، هى عهان ٖلى الخىمُت الترابُت الكاملت ؤولا، وجدضًث البيُاث االإاؾؿاجُت 

 للضولت زاهُا.
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 ٤ خثا ًإمل  ؤن ًجض ال٣اعت، بااالإجلت االإٛغبُت للضعاؾاث ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت بن ٞغٍ

٧ان ؤو مماعؾا ؤو مهخما، يالخه ُٞما ؤوعصه هظا الٗضص الخام مً ؤوعا١ بدثُت جىُل٤ مً 

 ، ومخضازلت ومخ٩املت.م٣اعباث مخٗضصة
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 الترابية التينية وإظلالية المتقدمة الجَوية

سخي:. ص ؼ بغيىان الؤصعَ  ٖبض الٗؼٍ
 ؤؾخاط باخث في ال٣اهىن الٗام والٗلىم الؿُاؾُت 

 َالب باخث بؿل٪ الض٦خىعاه  ؤخمامض ًاؾحن:

 ٧لُت الخ٣ى١ االإدمضًت -مسخبر الؿُاؾاث الٗمىمُت

 

 :مقدمة

زُى االإٛغب ؤقىاَا مهمت في مؿلؿل جُٟٗل الؿُاؾت الجهىٍت، مىظ الؿىىاث الأولى 

3122التي جلذ ٞترة الاؾخ٣لا٫ بلى خضوص نضوع صؾخىع 
، هظا الأزحر ؤُٖى للخىُٓم الجهىي 1

ل الؿلُم الإكغوٕ الجهىٍت االإخ٣ضمتم٩اهت مهمت، مً ؤحل  الظي جغاهً ٖلُه االإمل٨ت،  2الخجزً

باٖخباعه ؤهم ؾُاؾت ٖمىمُت زلا٫ الٗهض الجضًض. وججلى هظا الٗؼم مً زلا٫ بنضاع ال٣ىاهحن 

3126الخىُٓمُت للجماٖاث الترابُت زلا٫ ٞبراًغ 
، وبنضاع مُثا١ اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي في صحىبر 3

ت مً االإغاؾُم الخُب٣ُُت الهاصعة خضًثا.، بالإياٞت بلى م3129  جمىٖ

٦ما ٌٗخبر وعف الجهىٍت االإخ٣ضمت ه٣لت ماؾؿاجُت ٖم٣ُت ومخمحزة حاء بمباصعة     

لخسلُض ط٦غي االإؿحرة الخًغاء  44مل٨ُت، ؤٖلً ٖنها مىظ الخُاب الؿامي بمىاؾبت الظ٦غي 

 ًض ؤهمها ُٞما ًلي:االإٟٓغة، والظي ؾُغ له مجمىٖت مً الأهضاٝ واالإباصت ًم٨ً جدض

  الجهىٍت مكغوٕ ماؾؿاحي في بَاع الضولت االإىخضة ًيبجي ٖلى مبضؤي الخىاػن

 والخًامً؛

                                                             
م٨غع،  5964، الهاصع بالجغٍضة الغؾمُت ٖضص 2011ًىلُى. 29بخاعٍش  1.11.91 الضؾخىع االإمل٨ت االإٛغبُت، ناصع بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م 1

 .2011ًىلُىػ  30الهاصع بخاعٍش 
ت االإخ٣ضمت بإجها حٗبحر ًٖ ج٣اؾم الهلاخُاث بك٩ل ؤوؾ٘ بحن االإغ٦ؼ وباقي التراب، ؤي بٖاصة الىٓغ في الأصواع الجضً 2 ضة ًم٨ً حٗغ٠ٍ الجهىٍ

 اولُاث بحن الضولت والجهاث.للضولت بما ًدُذ ج٣اؾم االإؿ
االإخٗل٤ بالٗمالاث والأ٢الُم وال٣اهىن  112.14 ع٢م وال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث 111.14 الخىُٓمي ع٢م بال٣اهىن  الأمغ ًخٗل٤ 3

 .2015ًىلُىػ  23بخاعٍش  6380االإخٗل٤ بالجماٖاث التي وكغث بالجغٍضة الغؾمُت ٖضص 113.14ع٢م  الخىُٓمي
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  ا، بل جىحها خاؾما لخُىٍغ "الجهىٍت االإيكىصة، لِؿذ بحغاء ج٣ىُا ؤو بصاعٍ

 .1وجدضًث هُا٧ل الضولت، والنهىى بالخىمُت االإىضمجت "

وجماقُا م٘ االإ٩اهت االإهمت التي خٓي بها مىيىٕ الجهىٍت االإخ٣ضمت يمً الخُب 

3122االإل٨ُت الؿامُت، ٣ٞض ججؿض هظا الخىحه بالىيىح بٗض نضوع صؾخىع 
هظا الأزحر ؤولى  ،2

مىيىٕ الجهىٍت االإخ٣ضمت م٩اهت مهمت ٖىضما زهو بابا ٧املا للجماٖاث الترابُت، وفي م٣ضمتها 

ؼ الجهت التي مىده ا االإكغٕ ازخهاناث واؾٗت ومهمت، ٨ٖؿذ بجلاء هُت االإمل٨ت هدى حٗؼٍ

ت  .4، ٦خىُٓم جغابي صؾخىعي للمٛغب3م٩اهت اللامغ٦ؼٍ

ها  وجخطر ؤهمُت هظا االإىيىٕ بجلاء في ٧ىن الجهىٍت التي ٌؿعى االإٛغب حاهضا بلىٚ

الا٢خهاصًت والاحخماُٖت، بكتى الىؾاثل الضًم٣غاَُت، حك٩ل الأصاة الأمثل لخد٤ُ٣ الخىمُت 

والؤَاع الٟٗا٫ لخجؿُض مباصت الخ٩امت التي هو ٖليها صؾخىع االإمل٨ت، مً مكاع٦ت وعبِ 

وهظا ما حٗل الأهٓمت االإٗانغة ججٗل مً الجهىٍت م٩ىها عثِؿُا يمً  االإؿاولُت باالإداؾبت،

 . 5جىُٓمها الؤصاعي 

، بلا ؤن هظه 6ىمُت الترابُتولُاالإا اعجبُذ الؿُاؾت الجهىٍت في االإٛغب بٗامل الخ

الخىمُت ا٢خهغث في بضاًت االإؿلؿل الجهىي االإٛغبي ٖلى الجاهب الا٢خهاصي صون ٚحره، 

                                                             
ت م٣خ٠ُ  1 مً هو الخُاب االإل٩ي الؿامي لهاخب الجلالت االإل٪ مدمض الؿاصؽ بمىاؾبت جىهِب اللجىت االإل٨ُت الاؾدكاعٍت للجهىٍ

 .2010ًىاًغ  3االإخ٣ضمت بخاعٍش 
الإدلُت والخىمُت، "، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة ا 2011ٖلاوي ٖبض الخال٤: " مبضؤ الخضبحر الخغ للجماٖاث الترابُت وبٖضاص التراب في يىء صؾخىع  -2

 .28، م 2014ؤبغٍل  –ماعؽ 
الُم، ٞخ٩ىن هىا٥ ؾلُت حكغَُٗت : جخىػٕ ٞيها الؿُاصة بحن الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍت و بحن الأ٢اللامغ٦ؼٍت الؿُاؾُتهىا٥ نىعجان للامغ٦ؼٍت: ــ  3

جىُٟظًت و ٢ًاثُت اجداصًت، جماعؽ ازخهاناتها ٖلى ؤعحاء ب٢لُم الضولت، و ج٣ىم بجىاعها ؾلُت حكغَُٗت و جىُٟظًت و ٢ًاثُت في ؤ٢الُم و 

اث٠ الؤصاعٍت بحن الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍت في الٗانمت وبحن الهُئاث االإدلُت االإىخسبت، بدُث اللامغ٦ؼٍت الؤصاعٍتالضولت. ــ  ج٩ىن : ٣ًهض بها جىػَ٘ الىْ

ا عثاؾُا، االإاصة  ُٟتها الؤصاعٍت جدذ بقغاٝ وع٢ابت الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍت، ولا ج٩ىن زايٗت لها زًىٖ مً ال٣اهىن  78هظه الهُئاث في مماعؾتها لىْ

 ج٣طخي ؤن الجماٖت جً٘ جدذ بقغاٝ عثِؿها بغهامج ٖمل االإ٣غع بهجاػه بتراب الجماٖت. 113.14الخىُٓمي 
ت االإخ٣ضمتفي ٞهله الأ  2011ًىو صؾخىع  4  .و٫ ٖلى ؤن  الخىُٓم الترابي للممل٨ت جىُٓم لا مغ٦ؼي، ٣ًىم ٖلى الجهىٍ
ؼاوي:  5  .130، م 2013الغباٍ،  -، الُبٗت الأولى، صاع الؿلام »الجماٖاث الترابُت  –الؤصاعة االإغ٦ؼٍت للضولت  –الخىُٓم الؤصاعي » بىحمٗت بىٖ
6

ملُحن لٟهم وؤحغؤة الخىمُت، ُُٞغح التراب بطن  ًىُل٤ مٟهىم الخىمُت الترابُت مً زىاجي التراب والٟاٖلُحن  بهٟتهما مٟهىمحن وحيهحن وٖ

ت ؤو  ٦مجا٫ مًٟل للٗمل. ولهظا ْهغ التراب ٦م٣اعبت حضًضة جداو٫ ؤن حُُٗض نُاٚت الخىمُت ؤما مً مجالاث ماؾؿاث ٦مجالاث الجهىٍ

 الؤصاعٍت ؤو مً مجالاث حٛغاُٞت، ٧الأخىاى االإاثُت ؤو الضواثغ االإؿ٣ُت.الجماُٖت ؤو 
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لخخجاوػه م٘ مغوع الى٢ذ، وجًم بٗض طل٪ حىاهب ؤزغي ٧امىت زل٠ االإ٣ترب الأمجي الظي ْل 

 َاُٚا زلا٫ الؿىىاث الأولى لخُب٤ُ الجهىٍت باالإٛغب.

وجدضًث البيُت االإاؾؿاجُت  الُىم عهان ٖلى الخىمُت الكاملت،ٞالغهان ٖلى الجهىٍت 

 ؾخدُده الجهىٍت مً جد٤ُ٣ الخ٣ضم والخُىع الا٢خهاصي والاحخماعي ل٩اٞت االإىا٤َ،للضولت الإا 

وي٘ مسُُاث واؾتراجُجُاث مسخلٟت وبغامج الإ٩اٞدت الازخلالاث والٟىاع١ االإجالُت  ٖبر

 والاحخماُٖت.

ل بُض ؤن بهجاح مكغوٕ    الجهىٍت االإخ٣ضمت باالإٛغب عهحن بالٗمل الجاص ٖلى الخجزً

٤ ما حاء به الٟهل  مً  247الؿلُم للمغج٨ؼاث الأؾاؾُت لهظا االإكغوٕ الىَجي الُمىح وٞ

3122صؾخىع 
والظي ًىو نغاخت ؤن الخىُٓم الجهىي والترابي للممل٨ت ًغج٨ؼ ٖلى مباصت  ،1

امً لى الخٗاون والخًامً، وٍ ٘  الخضبحر الخغ وٖ مكاع٦ت الؿ٩ان االإٗىُحن في جضبحر قاوجهم، والغٞ

ت االإىضمجت واالإؿخضامت. ؤما الٟهل  مً هٟـ الضؾخىع  248مً مؿاهمتهم في الخىمُت البكغٍ

ُٞىو ٖلى "ؤن الجهاث والجماٖاث الترابُت الأزغي حؿاهم في جُٟٗل الؿُاؾت الٗامت للضولت، 

ً"، وهظا الٟهل ًىضر وفي بٖضاص الؿُاؾاث الترابُت، مً زلا٫ ممثليه ا في مجلـ االإؿدكاعٍ

بك٩ل مسخهغ الأصواع ال٨بري االإخىزاة مً الجهت باٖخباعها ؤهم حماٖت جغابُت ًغجى منها جد٤ُ٣ 

 .2الخىمُت الترابُت بك٣يها الا٢خهاصي والاحخماعي

٧ان لؼاما ٖلُىا وي٘  ،ومً ؤحل الؤخاَت بمىيىٕ الجهىٍت االإخ٣ضمت بجمُ٘ حىاهبه

، والتي جخلخو ُٞبق٩الُت ع  ٖلى مضي ٢ضعة الىمىطج الجهىي الجضًض ما  :ما ًليثِؿُت للمىيىٕ

الإخُلباث الخىمُت الترابُت باالإٛغب؟ وماهي ؤهم االإغج٨ؼاث ال٣اهىهُت واالإاؾؿاجُت  الاؾخجابت

 االإىا٦بت لخُٟٗل وعف الجهىٍت االإخ٣ضمت؟

مىيىٕ الجهىٍت االإخ٣ضمت في ٖلا٢خه بالخىمُت الترابُت مً زلا٫ ال٣اهىن  بن م٣اعبت

مغج٨ؼاث الجهىٍت  مدىعًٍ ؤؾاؾُحن: ؾدخم مً زلا٫  الخام بالجهاث، 222.25الخىُٓمي 

                                                             
ت االإخ٣ضمت " ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاه في ال٣اهىن الٗام، حامٗت مدمض الخامـ،  1 اللُلي خؿً: "ال٣ًاء االإٛغبي في ؤ٤ٞ جُب٤ُ هٓام الجهىٍ

 .89، م 2014-2013الؿىت الجامُٗت الغباٍ،  –ؤ٦ضا٫–٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاحخماُٖت 
2

مً مغج٨ؼاث جاؾـ لضولت االإاؾؿاث التي ٣ًىم هٓامها  2011ومً حاهب آزغ اٖخبر ٣ٞهاء ال٣اهىن الضؾخىعي ؤن ما جًمىه صؾخىع  

جُضة، وعبِ الضؾخىعي ٖلى ؤؾاؽ ٞهل الؿلِ وجىاػجها وحٗاوجها والضًم٣غاَُت االإىاَىت والدكاع٦ُت، ٢ض ؤَغ ؤًًا الإباصت الخ٩امت ال

ت االإخ٣ضمت باالإٛغب.  االإؿاولُت باالإداؾبت، وهي االإغج٨ؼاث التي ًم٨ً ؤن حك٩ل ؤؾـ ججزًل الجهىٍ
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الآلُاث االإىا٦بت لخُٟٗل وعف الجهىٍت )االإدىع الأو٫(، زم  االإخ٣ضمت وعهان الخىمُت الترابُت

 .)االإدىع الثاوي( االإخ٣ضمت

 المحور الأول: مرتلسات الجَوية المتقدمة ورٍاٌ التينية الترابية

امخثالا للئعاصة االإل٨ُت الؿامُت والالتزام الخغ والؿُاصي  1حاء مكغوٕ الجهىٍت االإخ٣ضمت

الاعج٣اء مً حهىٍت هاقئت بلى حهىٍت مخ٣ضمت طاث حىهغ صًم٣غاَي " للضولت االإٛغبُت، وطل٪ بُٛت

ت للجهىٍت، لإًجاص همىطج مٛغبي جىمىي"، ٣ٞض ٧اهذ صٖىة مٛغبي -االإل٪ للجىت الاؾدكاعٍ

 2للجهىٍت ٩ًىن هاب٘ مً زهىنُاث االإٛغب.

ٖلى ٧ىن الجهىٍت االإيكىصة "لِؿذ مجغص بحغاء ج٣جي ؤو بصاعي، بل  االإل٪٦ما خث 

جىحها خاؾما لخُىع وجدضًث هُا٧ل الضولت، والنهىى بالخىمُت االإىضمجت". ٦ما ؤن مكغوٕ 

ًخىدى مىه ؤن ٩ًىن مضزلا لإنلاح ٖم٤ُ لهُا٧ل الضولت مً زلا٫ الؿحر ٖلى صعب  الجهىٍت

الضًم٣غاَُت، واالإ٣اعبت الدكاع٦ُت والخىمُت الاحخماُٖت والخدضًث الؿُاسخي والؤصاعي و٦ظا 

اهبثا٢ا  لضًىامُت " ن الخ٩امت الترابُت الجُضة، ؤي ؤن الٛاًت الأؾاؾُت مً الجهىٍت هي ؤن ج٩ى 

 لاح االإاؾسخي الٗم٤ُ".حضًضة  للئن

بن الٛاًت مً مكغوٕ الجهىٍت االإخ٣ضمت  لِؿذ ٣ِٞ جم٨حن االإىاَىحن مً جضبحر 

ؤمىعهم بإهٟؿهم، اهُلا٢ا مً االإىاعص والهلاخُاث االإخىٞغة لخد٤ُ٣ الخىمُت االإجالُت، بل جخجاوػ 

دلي بهضٝ طل٪ لخض الٗمل ٖلى مىذ حل الجماٖاث الترابُت اؾخ٣لالا مهما في جضبحر الكإن االإ

٤ بقغا٦ها في حمُ٘ ال٣غاعاث االإخسظة جُٟٗلا لأهضاٝ  جد٤ُ٣ مخُلباث الؿا٦ىت االإدلُت ًٖ َغٍ

 وللٛاًاث التي ؤخضر لأحلها مكغوٕ الجهىٍت االإخ٣ضمت.  ،3122صؾخىع 

                                                             
 والإمثلي للجهاث ؤوؾ٘ نلاخُاث في بُٖاء ًخمثل الضولت هُا٧ل لجمُ٘ حىهغي  ٖم٤ُ ه٨ُلي ٦ةنلاح الجهىٍت مٟهىم جدضًض ٖلى ال٩ل ًجم٘ 1

ت، مجالـ( االإغ٦ؼٍت الؿلُت  بلى االإغ٦ؼٍت الؿلُت مً الازخهاناث ؤو الامخُاػاث، بٌٗ بى٣ل و٦ظل٪)..حماٖاث جغابُت ؤ٢الُم، ث،ٖمالا  حهىٍ

ت ؾلُت وحىص ٖىه مما ًترجب الجهاث مسخل٠ تراٝ هدُجت الضولت، ؾلُت ًٖ مخماًؼة حهىٍ  جم٨ً الؿلُت االإغ٦ؼٍت ًٖ مؿخ٣لت ؾلُت بىحىص اٖلا

ت الؿُاؾُت الىسبت ت ؤن ٦ما الؿُاسخي االإجالي. ال٣غاع ٖلى الخإزحر ؾلُت ؤي م٣ابلت، ؾلُت امخلا٥ مً الجهىٍ  ؤو االإجالي الخىُٓم مً همِ حٗض الجهىٍ

 .اللامغ٦ؼٍت ؤؾلىب اللاجمغ٦ؼ ؤو ؤؾلىب ؾىاء جدبجى التي للضولت الترابي
2
ت االإخ٣ضمت وعف مٟخىح للخ٩امت الترابُت "، مجلت مؿال٪ لل٨ٟغ والؿُاؾت والا٢خهاص، الٗضص   ، 25م  30/29مهُٟى ٢غَصخي: "الجهىٍ

 .2015الؿىت 
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)ؤولا(، ٖلى  3122بىاء ٖلى ما ؾب٤ ؾيخُغ١ بلى الجهىٍت االإخ٣ضمت مً زلا٫ صؾخىع 

 .)زاهُا( 222125ٖلى يىء ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث  لجهىٍت االإخ٣ضمتؤن هدىاو٫ ؤهم مغج٨ؼاث ا

 3122أولا: الجَوية المتقدمة على ـوء دشتور 

ًخُل٘ وعف الجهىٍت بلى جم٨حن االإٛغب مً حهىٍت مخ٣ضمت، صًم٣غاَُت الجىهغ    

م٨غؾت للخىمُت االإؿخضامت واالإىضمجت ا٢خهاصًا واحخماُٖا وز٣اُٞا وبُئُا، حك٩ل مضزلا لإنلاح 

ت واللاجمغ٦ ، والضًم٣غاَُت ؼٖم٤ُ لهُا٧ل الضولت مً زلا٫ الؿحر االإخضعج ٖلى صعب اللامغ٦ؼٍ

 ،. ولهظه الأؾباب1دضًث الاحخماعي والؿُاسخي والؤصاعي للبلاص والخ٩امت الجُضةالدكاع٦ُت، والخ

، لخ٨غَـ وعف الجهىٍت االإخ٣ضمت مً زلا٫ الخىهُو ٖلى ٣ٞ3122ض حاء صؾخىع ٞاجذ ًىلُىػ 

 م٣خًُاث مخ٣ضمت في هظا االإجا٫.

ت مً االإ٣خًُاث االإهمت والتي اعج٣ذ بالجهاث  ل٣ض جًمً الضؾخىع الجضًض مجمىٖ

وحٗلتها جدخل مغجبت ؤؾاؾُت ومدىعٍت ٣ًىم ٖلى ؤؾاؾها الخىُٓم الترابي للممل٨ت، وه٨ظا هجض 

"الخىُٓم الترابي للممل٨ت : الضؾخىع في الٟهل الأو٫ مىه ٢ض هو في ٣ٞغجه الأزحرة ٖلى ؤن

جىُٓم لا مغ٦ؼي" ٣ًىم ٖلى الجهىٍت االإخ٣ضمت ولم ٨ًً هظا الىو مىحىصا في الضؾاجحر 

 .2ُث جُٟض صؾترة هظا االإ٣خطخى حٗل الجهىٍت االإخ٣ضمت ؤؾاؽ الخىُٓم الترابيالؿاب٣ت، خ

٘ الضؾخىع الجضًض الجهت بلى مغجبت الجماٖاث الترابُت، وجم  ٞٗلى مؿخىي الك٩ل عٞ

، طل٪ ؤن التراب لِـ 3اؾدبضا٫ الدؿمُت ال٣ضًمت للجماٖاث االإدلُت ب"الجماٖاث الترابُت"

بل هى ؤخض االإضازل الجضًضة للؿُاؾاث الٗمىمُت الىاحٗت، ٣ِٞ مجالا للئٖضاص والخىُٓم، 

اٖلا في قغوٍ الخىمُت االإجخمُٗت االإيكىصة. ٦ما جبىؤث الجهت في بَاع  ومدضصا مغحُٗا وٞ

الجهىٍت االإخ٣ضمت م٩ان الهضاعة باليؿبت للجماٖاث الترابُت الأزغي في ٖملُاث بٖضاص وجدب٘ 

 بغامج الخىمُت الجهىٍت.

                                                             
 ، مُبٗت الىجاح الجضًضة، الضاع٦3غٍم لخغف: الضؾخىع الجضًض للممل٨ت قغح وجدلُل، ؾلؿلت الٗمل الدكغَعي والاحتهاص ال٣ًاجي، الٗضص  1

 .16، م: 2012البًُاء، 
2

االإخٗل٤ بضؾخىع االإمل٨ت  2011ًىلُى  29، االإىا٤ٞ 1432مً قٗبان  27الهاصع في  91-11-1للمؼٍض مً الخٟهُل ؤهٓغ الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م  

 .3600م  2011ًىلُىػ  30م٨غع بخاعٍش  5964، الهاصع  بالجغٍضة الغؾمُت ٖضص 2011لؿىت 
 ؾاب٤. ، مغح2011٘مً صؾخىع  135الٟهل  3
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بابا ٧املا للجهاث والجماٖاث الترابُت، ٨ٖـ  3122و٢ض زهو صؾخىع 

3::2صؾخىع 
ٟا للجهت ٦جماٖت مدلُت، ولضوع  1 الظي زهو ٣ِٞ زلازت ٞهى٫، ج٣ضم حٗغٍ

ت مً  3122الٗما٫ صازل الجهاث، ل٨ً الٟهى٫ التي جًمنها صؾخىع  حكحر بلى مجمىٖ

مً الضؾخىع االإظ٧ىع، ٞةهىا  246االإ٣خًُاث التي ؾدخمحز بها الجهاث، ٞةطا ما عحٗىا  بلى الٟهل 

هجض مً بحن ؤهم االإؿخجضاث التي جًمنها هظا الٟهل هى حك٨ُل مجالـ الجهاث وجضبحر 

٤ الا٢ترإ الٗام االإباقغ، وجًمحن هظا االإ٣خطخى  قاوجها ب٨ُُٟت صًم٣غاَُت، وطل٪ ًٖ َغٍ

 حهضٝ بلى ج٣ىٍت الخمثُلُت واالإكغوُٖت الضًم٣غاَُت للمجالـ الجهىٍت.

مً  3122ًيسجم واالإباصت الأؾاؾُت التي خ٨مذ الخٗضًل الضؾخىعي لؿىت  وهى ؤمغ 

٢بُل عبِ االإؿاولُت باالإداؾبت التي حك٩ل الضٖامت الغثِؿُت للخضبحر الؤصاعي، وجماقُا م٘ هظا 

ت بلى ممثل الؿلُت االإىخسبت، ٞىو  االإبضؤ اهخ٣لذ ؾلُت اجساط ال٣غاع مً ممثل الؿلُت االإغ٦ؼٍ

وهي هٟـ الخىنُت التي ٧ان ٢ض  الا٢ترإ الٗام االإباقغ الإجالـ الجهاث،الضؾخىع ٖلى زُاع 

بت االإكغٕ الضؾخىعي في  ت للجهىٍت الظي ًا٦ض ٖلى عٚ غ الخخامي للجىت الاؾدكاعٍ جًمنها الخ٣غٍ

 ٤ حٗل هظه االإجالـ حٗبر بك٩ل واضر ًٖ بعاصة الؿا٦ىت وج٨دؿب مكغوُٖت اهخسابها ًٖ َغٍ

 نىاص٤ً الا٢ترإ.

ؤ٦ضه ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث، الظي هو ٖلى اهخساب ؤًٖاء مجلـ  وهظا ما

، وهى ما م٨ىه مً بٖاصة الىٓغ في جغ٦ُبت االإجالـ التي ٧ان ًىٓغ 2الجهت بالا٢ترإ الٗام االإباقغ

حر مخًامىت، بالىٓغ لتر٦ُبتها االإخىىٖت التي جخ٩ىن مً ؤًٖاء  بليها ٖلى ؤجها ٦ثل ٚحر مخجاوؿت وٚ

 .3هخسابهمجسخل٠ مهاصع ا

                                                             
، الخام بةخضار صؾخىع االإمل٨ت، الهاصع 1992ؤ٦خىبغ  9االإىا٤ٞ ٫  1413عبُ٘ الآزغ  11الهاصع بخاعٍش  1-92-155الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م  1

 .1996االإٗض٫ لاخ٣ا ؾىت  1992ؤ٦خىبغ  14االإىا٤ٞ ٫  1413عبُ٘ الآزغ  16، الهاصع بخاعٍش 4172بالجغٍضة الغؾمُت ٖضص 
٤ ؤخ٩ام مً ا 9جىو االإاصة  2 ل٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث ٖلى ؤن "ًضبغ قاون الجهت مجلـ ًيخسب ؤًٖائه بالا٢ترإ الٗام االإباقغ وٞ

 االإخٗل٤ باهخساب ؤًٖاء مجالـ الجماٖاث الترابُت...". 59.11ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م 
، 4470( الخام بالجهاث، الهاصع بالجغٍضة الغؾمُت ٖضص 1997ؤبغٍل  2) 1417مً طي ال٣ٗضة  23الهاصع في  1.97.84الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م  3

 (.1997ؤبغٍل  3)  1417مً طي ال٣ٗضة  24بخاعٍش 
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"ٖلى ؤن الخىُٓم الجهىي للممل٨ت  247في الٟهل  3122مً حاهب آزغ هو صؾخىع 

لى الخٗاون والخًامً وطل٪ مً زلا٫ خغم االإجالـ 1ًغج٨ؼ ٖلى مباصت الخضبحر الخغ ، وٖ

ال٣ُإ الخام، ومسخل٠ الٟاٖلحن في وي٘ الخهىعاث، وجىُٟظ  الجهىٍت ٖلى بقغا٥

حر االإىار الأمثل للاؾدثماع وزل٤ مىانب للكٛل االإسُُاث والبرامج واالإكاعَ ٘ الخىمىٍت، وجىٞ

ما٫.  وعواج اٖلأ

 ٘ ٦ما جُغ١ هظا الٟهل بلى جإمحن مكاع٦ت الؿ٩ان االإٗىُحن في جضبحر قاوجهم، والغٞ

٤ وي٘ بَاع مغحعي  ت االإىضمجت واالإؿخضامت، وطل٪ ًٖ َغٍ مً مؿاهمتهم في الخىمُت البكغٍ

٤ م٣اعبت حكاع٦ُت مدضصة  االإباصت والكغوٍ والأؾالُب التي ج٣ىم ٖليها الكغا٦ت م٘ وٞ

ٖلى ؤن  3122مً صؾخىع  248الجمُٗاث االإاهلت، ومً ؤحل جد٤ُ٣ طل٪، ؤ٦ض الٟهل 

الجهاث والجماٖاث الترابُت الأزغي ؾدؿاهم في جُٟٗل الؿُاؾاث الٗامت للضولت، وفي بٖضاص 

الؿُاؾاث الترابُت، وطل٪ لًمان هجاٖت جضزلاث الضولت في ٧ل مؿخىي مً مؿخىٍاث الخىُٓم 

م٨ً للجهاث ؤن حؿاهم في بلىع  ٗالُت و٢ٗها. وٍ ة الترابي، ويمان ؾضاصها في ؤٖحن االإىاَىحن وٞ

ً ؤو في بَاع بقغا٦ها مً  الؿُاؾاث الٗمىمُت الترابُت، بما بىاؾُت ممثليها بمجلـ االإؿدكاعٍ

 .2َغٝ الضولت في بلىعة هظه الؿُاؾاث

ولأو٫ مغة ؤن  249ومً ؤحل صٖم الخضبحر الضًم٣غاَي للكاون الجهىٍت، هو الٟهل 

ؾِخمخٗىن بهٟت ؤمغاء عئؾاء مجالـ الجهاث ؾ٣ُىمىن بدىُٟظ مضاولاث مجالؿهم، ٦ما ؤجهم 

بهغٝ االإضازُل والى٣ٟاث االإخٗل٣ت بدؿُحر االإجلـ الجهىي، ٦ما ؾًُُلٗىن بالخىُٟظ االإباقغ 

                                                             
ت مً االإباصت الىاْمت للخهىع الجضًض للخىُٓم اللامغ٦ؼي باالإٛغب، و التي ججض ؤؾاؾها ُٞما ًلي:  1 مبضؤ الخضبحر  -وي٘ الضؾخىع الجضًض مجمىٖ

ت : بمٗجى ؤجها جخمخ٘ ب٣ضع الخغ ة خ٣ُ٣ُت ٖلى اجساط ال٣غاعاث التي جم٨نها مً جضبحر مهالخها الخانت، وهى ما ؾُدغعها ؤ٦ثر مً الىناًت الؤصاعٍ

٘ -مً الضؾخىع(. 136واالإالُت )الٟهل  مً الضؾخىع ما ههه: "للجماٖاث الترابُت، وبىاء ٖلى مبضؤ الخٟغَ٘،  140: حاء في الٟهل مبضؤ الخٟغَ

غ الجهاث والجماٖاث الترابُت الأزغي، ازخهاناث طاجُت وازخهانا ث مكتر٦ت م٘ الضولت وازخهاناث مى٣ىلت بليها مً هظه الأزحرة، وجخىٞ

ت االإخ٣ضمت –في مجالاث ازخهاناتها، وصازل صاثغتها الترابُت، ٖلى ؾلُت جىُٓمُت الإماعؾت نلاخُاتها".  : مً بحن حمُ٘ مبضؤ الجهىٍ

ت االإخ٣ضمت الظي باث الضٖامت الأؾاؾُت للئصاعة الترابُت، االإؿخجضاث و االإمحزاث التي حك٩ل ه٣اٍ ٢ ىة هو الضؾخىع الجضًضة، ًب٣ى مبضؤ الجهىٍ

ت في ج٨غَـ لامغ٦ؼٍت مخ٣ضمت و جىمُت مدلُت، و التي ؤضخذ ؤ٦ثر مً ؤي و٢ذ مطخى، في نلب اوكٛالاث و ؤهضاٝ مٛغب الُىم  .حجغ الؼاوٍ
2

ى ٖلى الؿلُاث الخ٩ىمُت االإ٩لٟت بهظه ال٣ُاٖاث ؤن حؿهغ بُغ٣ٍت ميؿ٣ت ٖلى وي٘ بن جد٤ُ٣ ؾُاؾاث ٖمىمُت طاث بٗض جغابي جٟغ  

ليها ؤن حكغ٥ في طل٪ االإهالر الخاعحُت واالإاؾؿاث الٗمىمُت طاث الازخهام  ؾُاؾاث ٖمىمُت جغابُت في جٟاٖل وجًاٞغ بحن ال٣ُاٖاث وٖ

ىض الا٢خًاء، ال٣  ُإ الخام.الترابي هٟؿه و٦ظا البيُاث االإىخسبت االإُٗىت وٖ
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الؤصاعي الٟغصي ؤو الجماعي، ؤو طاث الُاب٘ االإُٗاعي، خُث جىي٘  الُاب٘ ل٣غاعاث االإجالـ طاث

٘ الاؾدثماع التي ٣ًغعها االإجلـ الجه  .1ىي عهً بقاعتهم و٧الت لخىُٟظ مكاعَ

ٖلى" ؤن  :24في ٞهله  3122هو صؾخىع  ،وفي بَاع جغؾُش الٗمل الدكاع٧ي   

مجالـ الجهاث والجماٖاث الترابُت الأزغي جً٘ آلُاث حكاع٦ُت للخىاع والدكاوع لدؿُحر 

 مؿاهمت االإىاَىاث واالإىاَىحن والجمُٗاث في بٖضاص بغامج الخىمُت وجدبٗها".

الخاؿ  222.21تقدمة على ـوء القاىوٌ التيظيني ثاىيا: مرتلسات تفعيل الجَوية الم

 بالجَات 

ق٩لذ الجهىٍت االإخ٣ضمت مغحُٗت صاثمت في الخُب االإل٨ُت، التي حٗخبر نٟدت حضًضة 

ها االإٛغب عاهىا، وهمُ في الخضبحر الترابي  احضًض افي ههج الؤنلاخاث االإخىانلت والكاملت التي ٌٗغٞ

للضولت ٌكمل ٧ل االإىا٤َ وفي م٣ضمتها الصخغاء االإٛغبُت. وهى ما ًجٗل مً الجهىٍت االإخ٣ضمت 

٦خهىع حضًض ٌؿخجُب الإُالب الٗضًض مً الٟاٖلحن بخُىٍغ الىٓام الجهىي، وطل٪ بالٗمل 

سُت،  الؤزيُت، ٖلى جغؾُش حهىٍت مخ٣ضمت بجهاث االإمل٨ت جغاعي الخهىنُت الُبُُٗت، الخاعٍ

ل٩ل حهت صازل التراب الىَجي في بَاع مً الخٗاون والخ٩امل الجهىٍحن، مؿدىضة بلى … واللٛىٍت

الٗضًض مً االإباصت التي حك٩ل مغحُٗتها الأؾاؾُت مثل ٖىانغ الىخضة والخًامً والخىاػن 

االإدلُت ٚاًتها في جهاًت االإُاٝ جد٤ُ٣ حملت مً الأهضاٝ ٦ترؾُش الخ٩امت  واللاجغ٦حز الىاؾ٘ و

ؼ بصاعة ال٣غب وجُٟٗل الخىمُت الجهىٍت االإىضمجت.  وحٗؼٍ

الجهىٍت االإخ٣ضمت االإيكىصة "ٖلى ؤن  3121ًىاًغ  4ل٣ض هو الخُاب االإل٩ي لُىم 

 والنهىى الضولتلِؿذ مجغص بحغاء ج٣جي ؤو بصاعي بل هي جىحه خاؾم لخُىٍغ وجدضًث هُا٧ل 

. ٦ما وي٘ الخُاب ؤعبٗت مغج٨ؼاث للخهىع الظي ًخٗحن ؤن جًٗه اللجىت "بالخىمُت االإىضمجت 

ت للجهىٍت جخمثل  زم الخىاػن واللاجمغ٦ؼ الىاؾ٘ والتي جمثل ؤهم  والخًامً، ٞبالىخضةالاؾدكاعٍ

 بالجهاث. الخام 25.222مغج٨ؼاث ال٣اهىن الخىُٓمي الجضًض

                                                             
ت ٖلى الجهت جىي٘ جدذ بقغاٝ عثِـ االإجلـ  بخضار و٧الت لخىُٟظ االإكاعَ٘ؾِخم  1 جدذ ع٢ابت االإجلـ الجهىي ٦هُئت مخمحزة ال٨ُان مى٢ىٞ

ت وبالاؾخ٣لا٫ االإالي والدؿُحر. وؾدخ٨ٟل الى٧الت بىحه زام:  ا َلب بمض االإجلـ الجهىي، ٧لم -ؤالجهىي ومغا٢بخه، وجخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

لخؿاب  ال٣ُام-باالإالُت ٖىض صعاؾت وبٖضاص الإكاعَ٘ وبغامج الخىمُت.  -عثِؿه طل٪، ب٩ل ؤق٩ا٫ االإؿاٖضة في مجالاث ال٣اهىن والهىضؾت الخ٣ىُت 

٤ ما ٞىيه له االإجلـ، ٦م ها وٞ ا جخىلى االإجلـ، بدىُٟظ مكاعَ٘ وبغامج الخىمُت التي ٣ًغها جضبحر االإحزاهُاث االإغنىصة لها مً ٢بله والأمغ بهغٞ

 الى٧الت جضبحر مىاعصها البكغٍت ومحزاهُتها الظاجُت في خضوص الٛلاٝ االإالي الظي ًًٗه االإجلـ عهً بقاعتها.
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 الىخضة  - ؤ

بن الىخضة هي التي جيبجي ٖلى وخضة الىًَ والتراب، التي جدُل في مٗىاها االإل٩ي بلى 

الدكبث بم٣ضؾاث الأمت وزىابتها في وخضة الضولت والىًَ والتراب، وبالإم٩ان اٖخباعها االإغحُٗت 

الهلبت في ٧ل جىحه مؿخ٣بلي للجهىٍت االإخ٣ضمت، بل بن الخجاعب الضولُت في هظا الؤَاع جا٦ض 

الأولىٍت التي ًجب بُٖائها لهظا االإبضؤ االإدىعي، الظي ًجٗل "وخضة الضولت" ال٣اٖضة  ٖلى

خباعاث الخىىٕ االإجالي والازجي والث٣افي، ٞالجهىٍت االإىؾٗت هي جإ٦ُض صًم٣غاَي للخمحز  الجامٗت لٖا

ىُت مىخضة  .1االإٛغبي الٛجي بدىىٕ عواٞضه الث٣اُٞت واالإجالُت االإىههغة في هىٍت وَ

ٌُٛب ٖلى الأطهان، االإكا٧ل طاث الُاب٘ الؿُاسخي التي  ا الؤَاع، ًجب ؤن لاوفي هظ

جىاحه االإٛغب، والتي ًخٗحن بًجاص خلى٫ لها بخىا٤ٞ بحن حمُ٘ االإ٩ىهاث الاحخماُٖت والؿُاؾُت 

ت، وفي هٓغها ٞةن الجهىٍت االإخ٣ضمت حٗخبر ؤهم بنلاح ٌؿخُُ٘ خل الؤق٩الاث  والؤصاعٍ

ها مسخل٠ حهاث االإمل٨تالا٢خهاصًت والاحخماُٖ  .2ت و٦ظا الؿُاؾُت التي حٗغٞ

ٞمهما ٨ًً، ٣ٞض خان الى٢ذ لىي٘ خض لهظه الؤق٩الاث االإجالُت بحن مسخل٠ حهاث 

االإمل٨ت باٖخماص م٣اعبت حهىٍت مخ٣ضمت ٦دل له، وطل٪ بسل٤ حهاث لها مً الاؾخ٣لالُت ما 

تها الىَىُت والىخضة الترابُت التي ًم٨نها مً جضبحر قاوجها ب٩ل اؾخ٣لالُت صون الخسلي ًٖ هىٍ

الؤؾاءة بليها، ٦ما ؤن هظه الجهىٍت لا ًيبػي ؤن  ًم٨ً االإـ بها ؤو هي زابذ مً الثىابذ التي لا

ها االإٛغب، ٞمٗلىم ؤن الضولت الخ٣لُضًت  حؿاهم في بٖاصة بهخاج الضولت الخ٣لُضًت التي ٖغٞ

انت جل٪ البُٗضة ًٖ االإغ٦ؼ للخمخ٘ بىىٕ بُبُٗتها ٧اهذ جٟسر االإجا٫ ؤمام ٦ثحر مً ال٣باثل ز

مً الاؾخ٣لا٫ اليؿبي ًٖ الؿلُت، ٞهل ًم٨ً اٖخباع هظه الخجغبت التي ٖاقتها بٌٗ ال٣باثل 

ض جُب٣ُها؟ ٖىضما هخدضر الآن  ا مً الجهىٍت التي هغٍ في بَاع ما ٌؿمى بالضولت الخ٣لُضًت هىٖ

صٖاثم الضولت الخضًثت التي ج٣ُ٘ م٘  ًٖ الجهىٍت االإخ٣ضمت ٞىدً هخدضر ٖنها في بَاع ج٨غَـ

ؤو ٢بلي ٦ما ٧ان ٖلُه  ازجيؤي ؤهىا لا هخٗامل م٘ الجهىٍت مً مىٓىع  ،3صٖاثم الضولت الخ٣لُضًت

                                                             
"، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، 2011ال٤: "مبضؤ الخضبحر الخغ للجماٖاث الترابُت وبٖضاص التراب في يىء صؾخىع ٖلاوي ٖبض الخ 1

 .45، م 2014ؤبغٍل  –ماعؽ 
ت وعهان الخدضًث الؿُاسخي باالإٛغب، حهت الُٗىن بىحضوع همىطحا"، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاه ف 2 ي ال٣اهىن الإدمي لخبِب: "الؿُاؾت الجهىٍ

 .56، م 2010-2009الٗام، حامٗت ال٣اضخي ُٖاى، مغا٦ل، الؿىت الجامُٗت 
، الجضًضة 3 االإٛغب، الُبٗت –الغيىاوي مدمض: "في الث٣اٞت الؿُاؾُت االإٛغبُت "، ميكىعاث ؾلؿلت بضاثل ٢اهىهُت وؾُاؾُت، مُبٗت االإٗاعٝ

 .26. م 2015الأولى، 
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الخا٫ في الضولت الخ٣لُضًت، ول٨ىىا هخٗامل م٘ الجهىٍت االإخ٣ضمت ٦إؾلىب حضًض لخضبحر ٖلا٢ت 

 الضًم٣غاَُت االإدلُت وعٞ٘ جدضًاث الخىمُت.ؾلُت االإغ٦ؼ بمدُُها، و٦ظل٪ ٦إؾلىب لخد٤ُ٣ 

بن الجهىٍت االإخ٣ضمت في بَاع الىخضة الترابُت، هى ؤعقى ؤؾلىب للجهىٍت جمىذ     

بم٣خًاه بم٩اهُت ٢ُام ماؾؿاث مؿخ٣لت في ْل الىخضة الترابُت ومخُلباث الؿُاصة الىَىُت، 

غوٞها وم٘ اوسجام جام واخترام لخهىنُت ٧ل حهت لخضبحر قاون حهتها  خؿب مُُٗاتها وْ

ت  .1وبم٩اهُتها االإاصًت والُبُُٗت والا٢خهاصًت والبكغٍ

 الخًامً  - ب

وهي  الخًامً بحن الجهاث ؤو الخًامً الىَجي، ٧لها مؿمُاث ل٣اٖضة مدكابهت،     

٢اٖضة "جًامً الضولت" بط ؤن الخىىٕ في الؤم٩اهُاث والىؾاثل ًلؼم ؤن ًخىخض ٖلى مؿخىي صٖم 

ٌؿخضعي اؾدثماع ٧ل حهت الإاهلاتها  الضولت الىاخضة ا٢خهاصًا واحخماُٖا، وهظا ماقغوٍ جىمُت 

ٖلى الىحه الأمثل م٘ بًجاص آلُاث هاحٗت للخًامً االإجؿض للخ٩امل والخلاخم بحن االإىا٤َ في 

مٛغب مىخض، ٞهىا٥ ازخلالاث وهظا ما ًٟؿغ ؤؾباب الجزو٫ ب٩ل جإ٦ُض. ومً بحن هظه 

غ ٖلى مىاعص ٦بحرة وهىا٥  الازخلالاث وحىص جٟاوث بحن الجهاث، خُث ؤن هىا٥ حهاث ٚىُت جخىٞ

حهاث ٣ٞحرة، وبالخالي ٞالدؿائ٫ االإُغوح ًٖ بم٩اهُت هجاح الجهىٍت االإخ٣ضمت بحن مىا٤َ ٚىُت 

وؤزغي ٣ٞحرة، وبالخالي ٞالدؿائ٫ االإُغوح ًٖ بم٩اهُت هجاح الجهىٍت االإخ٣ضمت بحن مىا٤َ ٚىُت 

وبالغحىٕ بلى الخجاعب الضولُت التي جُب٤ هٓام الجهىٍت، هجض ؤن هىا٥  وؤزغي ٣ٞحرة، ٚحر ؤهه

ت بحن الجهاث، ٞٗىضما وؿخدًغ الىمىطج  الؤًُالي،  جٟاوجا بحن الؤم٩اهُاث الُبُُٗت والبكغٍ

هجض ؤن ويُٗت مىا٤َ الكما٫ لِؿذ هي ويُٗت مىا٤َ الجىىب، ٦ما ؤن هىا٥ جباًىا بحن 

 .2الجهاث في بؾباهُا ٦ظل٪

ومىيىٕ الجهىٍت االإخ٣ضمت ًُغح في الىا٢٘ ٦دل لخجاوػ هظه الخٟاوجاث بحن حهت    

وؤزغي، زانت وؤن الخضًث لا ػا٫ مؿخمغا ًٖ مىا٤َ االإٛغب الىاٞ٘ ومىا٤َ االإٛغب ٚحر 

الىاٞ٘، لظل٪ ًجب الخٗاَي م٘ الجهىٍت االإخ٣ضمت ٧ىؾُلت جم٨ً الجهاث التي حٗاوي مً 

.وهي جٟاوجاث ؾٗذ 3ٍت والُبُُٗت مً ججاوػ هظا الخهامزهام ٖلى مؿخىي االإىاعص البكغ 

                                                             
ت باالإٛغب" ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاه في ال٣اهىن الٗام، حامٗت ؾُضي مدمض بً ٖبض الله، ٧لُت ٖلي الىعضخي: "مؿخ٣بل الؿُاؾت الجهىٍ 1

 .244، م 2015-2014الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاحخماُٖت بٟاؽ. 
اث الؼمً، الضاع البًُاء، الُبٗت الثاه 2  .59، م 2013ُت. الخُمغ ٖبض الؿلام: "مؿاعاث الخدى٫ الؿىؾُىلىجي في االإٛغب"، ؾلؿلت قغٞ
ىُت، مغا٦ل، الُبٗت الأولى،  3 ت باالإٛغب ؤي مكغوٕ لأي جغاب؟"، االإُبٗت والىعا٢ت الىَ  .85، م 2012بىحغوٝ ؾُٗض: "الجهت والجهىٍ



 

  
19 

 
  

الضولت حاهضة مً ؤحل ججاوػها، مً زلا٫ ؾً جغؾاهت ٢اهىهُت ٢ىٍت، وفي م٣ضمتها ال٣اهىن 

 . 25.222الخىُٓمي 

ض مً الخًامً الترابي بحن حهاث االإمل٨ت،     ؼ الجهىٍت ٣ًخطخي بالًغوعة االإؼٍ  بن حٗؼٍ

الثروة في مىا٤َ مُٗىت ًاصي بلى عجؼ بٌٗ الجهاث ًٖ حُُٛت طل٪ ؤن جمغ٦ؼ  ؤما٦ً بهخاج 

لاوة ٖلى هظا الخٟاوث في  اخخُاحاتها مً خُث الؤهٟا١ اٖخماصا ٖلى مىاعصها الظاجُت، وٖ

االإضازُل ًىًاٝ الخىىٕ الجٛغافي ال٨بحر الظي ٌٗجي لبٌٗ الجهاث ج٩ال٠ُ ؤ٦بر ٖىض ج٣ضًم 

خٗل٤ الأمغ ٖلى الخه ىم باالإىا٤َ الجبلُت، خُث ًخُلب ٞ٪ الٗؼلت ًٖ الخضماث الٗمىمُت وٍ

الؿا٦ىت ج٩ال٠ُ باهٓت، و جد٣ُ٣ا لكغٍ الخًامً الترابي ٞةن الخلى٫ االإُب٣ت في مسخل٠ 

البلضان حاءث زمغة الإؿاع َىٍل وزام، اٖخمض ٣٦اٖضة ٖامت لخدىٍل حؼء مً مىاعص الضولت 

الإىاعص االإدىلت مً الضولت هدى الجماٖاث هدى االإؿخىٍاث الترابُت الأصوى، وهظا ما ًٟؿغ اعجٟإ ا

ت مخ٣ضمت، % مً مىاعص الجماٖاث الترابُت 71بدُث جمثل  الترابُت في البلضان التي جخمحز بلامغ٦ؼٍ

 (.OCDEفي بلضان مىٓمت الخٗاون الا٢خهاصي والخىمُت ) 41في الا٢خهاصًاث الهاٖضة و %

لى هظا الأؾاؽ ٞمكغوٕ الجهىٍت االإخ٣ضمت االإىبث٤ م ً الخىحيهاث االإل٨ُت الىاعصة في وٖ

ش  ، ًخُلب وي٘ مىٓىمت للخًامً جخجاوػ بلى خض بُٗض 3121ًىاًغ  4الخُاب االإل٩ي بخاعٍ

ب االإىاعص ؤو  الؤَاع ال٤ًُ واالإدضوص ؤخُاها لآلُاث االإىاػهت التي ًغاص منها بهٟت ٖامت ج٣غٍ

لأحل طل٪ جم  ا٢خهاصًت،-ىالخدملاث االإالُت للجهاث الأ٦ثر ٣ٞغا مً مخىؾِ الخىمُت الؿىؾُ

ًخٗل٤  ُٞماالٗمل في البضاًت ٖلى الغقي بالجهاث التي حٗاوي مً نٗىباث جىمىٍت بلى خض م٣ٗى٫ 

 بمؿخىي االإِٗكت ٢بل جبجي مى٤ُ ملاثمت االإىاعص.

جم بوكاء نىضو١ للخإهُل  الخام بالجهاث، 25.222 وبمىحب ال٣اهىن الخىُٓمي

بهضٝ جدؿحن ماقغاث الجهاث االإخإزغة في االإجالاث االإخٗل٣ت بالخ٣ى١ الأؾاؾُت للمىاَىحن 

مثل الصخت والخٗلُم. ٦ما جم بخضار آلُخحن بياُٞخحن مً قإجهما ج٣ىٍت الخًامً الجهىي، 

ؼ ٢ضعتها ٖلى جد خٗل٤ الأمغ ؤولا بمغاحٗت َغ١ جىػَ٘ الخدىٍلاث بهضٝ حٗؼٍ ٤ُ٣ االإىاػهت، وزاهُا وٍ

لى هظا الىدى ًم٨ً الجؼم بالخ٩امل 1بوكاء نىضو١ للخًامً لٟاثضة الجهاث الأ٦ثر جإزغا . وٖ

                                                                                                                                                           
 
الٗلىم  ؤبىب٨غ الكغ٢اوي: "صوع الجهت في الخىمُت الا٢خهاصًت والاحخماُٖت والؿُاؾُت" ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاه في ال٣اهىن الٗام، ٧لُت 1

 .245م  ، 2017-2016ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاحخماُٖت، االإدمضًت. 
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والخًامً الا٢خهاصي بحن الجهاث الظي ؾًُمً الىمى الا٢خهاصي االإخ٩افئ والظي بضوعه 

 .1ؾًُمً الىمى والاؾخ٣غاع الاحخماعي والؿُاسخي

 الخىاػن  -ج

االإ٣هىص بالخىاػن هى الخىاؾ٤ في الهلاخُاث والؤم٩اهُاث وجٟاصي جضازل 

الازخهاناث بحن مسخل٠ الجماٖاث الترابُت والؿلُاث واالإاؾؿاث، ٞم٣ىماث هظا االإبضؤ 

ت االإىىَت بالضولت م٘ جم٨حن  ًيبػي ؤن ج٣ىم ٖلى ؤؾاؽ جدضًض الازخهاناث الخهغٍ

ت  للنهىى بمهامها الخىمىٍت م٘ مغاٖاة مؿخلؼماث االإاؾؿاث الجهىٍت مً الهلاخُاث الًغوعٍ

ت  ال٣ٗلىت والاوسجام والخ٩امل، هظا الخىحه ٣ًابله مبضؤ ٣ًىم ٖلى ٢اٖضة جىاػن الضولت االإغ٦ؼٍ

التي جدخٟٔ في ْلها بم٣ىماث الٟٗل الؿُاسخي وما ٌؿخدبٗه مً مهام وازخهاناث، ولا 

 .2ل االإغحعي يمً قغوٍ الخىمُتجطخُما ٚحر م٣ٗلً لهلاخُاث الجهاث، التي جب٣ى الٟاٖ

بن جد٤ُ٣ مبضؤ الخىاػن ٖلى ؤعى الىا٢٘ بحن مسخل٠ الجماٖاث الترابُت وزهىنا 

٘ وجحرة  الجهاث، ؾُجٗلىا هد٤٣ مبضؤ الٟٗالُت الظي ًغج٨ؼ ٖلى الىجاٖت الا٢خهاصًت وحؿغَ

٘ مً الٗاثضاث الؤحمالُت للا٢خهاص الىَجي، ٞمً واحب الضولت ؤن حؿ اٖض الىخضاث الىمى والغٞ

ت مغوعا  الترابُت ٖلى جثمحن ٖىانغها الؤًجابُت وببغاػ ماهلاتها بإًٞل وحه، بضءا باالإىاعص البكغٍ

بالخجهحزاث والبيُت الخدخُت واالإغا٤ٞ واهتهاء باالإىاعص الُبُُٗت، وجُٟٗل طل٪ ٖلى ؤعى الىا٢٘ 

 ًخُلب:

  وللكب٩اث الىَىُت للى٣ل الٟٗالُت الترابُت الكاملت للخضماث الٗمىمُت ال٨بري

 والاجها٫ وجدىٍل الُا٢ت؛

 ت وال٣غوٍت ٖلى االإؿخىي االإدلي؛  الٟٗالُت الا٢خهاصًت للمجالاث الخًغٍ

  

                                                             
1
ت االإخ٣ضمت" مُبٗت ؾُلُ٪ بزىان، َىجت. الُبٗت الأولى. ماي    .84، م 2011حغصان بصعَـ: "الىٓام ال٣اهىوي للجهت باالإٛغب وآٞا١ الجهىٍ
االإدلُت باالإٛغب"، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاه في ال٣اهىن الٗام، حامٗت ٖبض االإل٪ االإؿاوي قا٦غ: "مؿاهمت في صعاؾت الؤصاعة الا٢خهاصًت  2

 .82، م 2011-2010الؿٗضي، ٧لُت الخ٣ى١ َىجت، 
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 .1مبضؤ الخىاػن  ىبالاعج٩اػ ٖلبلا  ًم٨ً جد٣ُ٣هماوهظًً البٗضًً لا 

م٨ىىا ؤن هخدضر ًٖ الخىاػن صازل حهت ما ٖلى  ومٟهىم الخىاػن مٟهىم ؾا٦ً، وٍ

ؾبُل االإثا٫ بم٣اعبت ماهلاتها الُبُُٗت م٘ الاؾخٛلا٫ الظي جسً٘ له، ٦ما ًم٨ىىا الخدضر ًٖ 

الخىاػن ٖلى االإؿخىي الىَجي الإ٣اعهت جىػَ٘ الىمى الضًمٛغافي، وهىا٥ اعجباٍ وز٤ُ  حك٩ل مً 

ٟاوث في ٖلا٢تهما بالخ٩امت، بدُث ؤن االإٟهىم الأو٫ زلا٫ مٟهىم الخىاػن الجهىي ؤو الخأػع االإخ

ًغج٨ؼ ٖلى ؤن الجهاث والضولت هما الٟاٖلحن الأؾاؾُحن في جضبحر االإجا٫، وفي االإٟهىم الثاوي جٓهغ 

الجهاث االإخباًىت الىمى التي جسل٤ اللاجىاػهاث الترابُت، و٧اهذ ولاػالذ بٌٗ الجهاث الغاثضة 

الأزغي، لظا ٞةن مبضؤ الخىاػن ٣ًىم ٖلى جم٨حن الجهاث جدخ٨غ ٖلى خؿاب باقي الجهاث 

ت لخ٣ىم بمهامها في بَاع ال٣ٗلىت والاوسجام والخ٩امل.  بالهلاخُاث  الًغوعٍ

 اللاجمغ٦ؼ الىاؾ٘  -ص

 ًجب الؤ٢غاع بإن مثل هظا االإبضؤ ًم٨ً اٖخباعه مبضؤ مىا٦با للمباصت الثلازت الأولى،    

ت باالإٛغب ٢ض ًبرع هظه الأولىٍت التي خٓي بها يمً ٞةن يغوعجه باليؿبت لخُىع  اللامغ٦ؼٍ

 االإغج٨ؼاث الأؾاؾُت لىجاح ٦كغوٕ الجهىٍت االإخ٣ضمت.

ت االإٛغبُت هى ي٠ٗ الخىاػن في   ت الؤصاعٍ طل٪ ؤن الخانُت الٗامت لُٗىب اللامغ٦ؼٍ

ت واللاجغ٦حز في الخُىع الؤصاعي الٗا م الىَجي والظي الأهمُت والاهخمام ل٩ل مً مبضؤ اللامغ٦ؼٍ

ؤنبذ ٣ًخطخي بالًغوعة جبجي ٢اٖضة "لاجغ٦حز الضولت" والتي ؾخجٗل االإهالر الٗمىمُت للضولت 

مُبىٖت هي الأزغي بمى٤ُ اللاجغ٦حز االإِؿغ لل٣غب وججىٍض الخضمت الٗمىمُت االإ٣ضمت للمىاًَ، 

جي لٗضم الخمغ٦ؼ في صحىبر ، بىٓام ٌٗخمض 3129بل هظه الًغوعة عجلذ بةنضاع مُثا١ وَ

ت للمهالر اللاممغ٦ؼة  واهخٓامها في ؤ٢ُاب  م٣اعبت جغابُت ج٣ىم ٖلى ؤؾاؽ ه٣ل نلاخُاث مغ٦ؼٍ

2ج٣ىُت حهىٍت.
 

  

                                                             
1 Mohammed El Yaagoubi: « Pour un Etat territorial équilibré, Un processus en évolution », REMALD, N 133, Mars – Avril 201, P 

22. 
2
صحىبر  26االإىا٤ٞ ٫  1440مً عبُ٘ الآزغ  18الهاصع في  2.17.618االإغؾىم ع٢م  - ُٖم مؿلؿل اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي مً زلا٫ بنضاع:ججلى جض 

جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي الهاصع بالجغٍضة الغؾمُت ٖضص  2018  2019ًىاًغ  24الهاصع بخاعٍش  2.19.40االإغؾىم ع٢م  - .6738بمثابت مُثا١ وَ

 م٨غع. 6746ىطج الخهمُم االإضًغي االإغحعي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي الهاصع بالجغٍضة الغؾمُت ٖضص الخام بخدضًض هم
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 المحور الجاىي: الآليات المواكبة لتفعيل ورػ الجَوية المتقدمة

االإٗبر ٖنها مً زلا٫ الضؾخىع الجضًض، وللخٗلُماث  جىُٟظا للازخُاعاث الؤؾتراجُجُت   

٢هض مىا٦بت الضًىامُت  1االإل٨ُت الؿامُت التي جدث ٖلى جضُٖم مؿلؿل اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي 

ت جخجه هدى  ها الجهت، ٞةن االإجهىصاث االإبظولت في مجا٫ جىُٓم االإهالر الؤصاعٍ الجضًضة التي حٗغٞ

ت، ٖلى ججاوػ ويُٗت جمغ٦ؼ الازخهاناث، والؿلِ  ت، والىؾاثل االإاصًت والبكغٍ غٍ الخ٣غٍ

ت ٖبر جضُٖم  ت، وطل٪ لٟاثضة االإهالر اللاممغ٦ؼة لل٣ُاٖاث الىػاعٍ مؿخىي الؤصاعاث االإغ٦ؼٍ

ت و الجهىٍت  مؿلؿل اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي وجغؾُش مٟهىم الجهت الظي ًجٗل مً هٓام اللامغ٦ؼٍ

 ت.ؤصاة ٞٗالت في زضمت الخىمُت الا٢خهاصًت والاحخماُٖ

                                                             
1

ُا ٖلى ٢ضع ٦بحر مً الأه  ها االإمل٨ت، قهض الخىُٓم اللامغ٦ؼي جُىعا هىٖ مُت مىا٦بت للخدىلاث الاحخماُٖت والا٢خهاصًت وال٣اهىهُت التي حٗغٞ

االإخٗل٤ بالٗمالاث والأ٢الُم وال٣اهىن  112.14االإخٗل٤ بالجهاث وال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  111.14جمثل في نضوع ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م 

 االإخٗل٤ بالجماٖاث. 113.14الخىُٓمي ع٢م 

التي  ومما لا ق٪ ُٞه، ٞةن احؿإ مجا٫ الهلاخُاث االإسىلت للجماٖاث الترابُت لا ؾُما ٖلى االإؿخىي الجهىي وؤهمُت االإىاعص البكغٍت واالإالُت

 ويٗذ عهً بقاعتها، جخُلب النهىى باللاجمغ٦ؼ الؤصاعي ووي٘ عئٍت حضًضة لخضزل الؤصاعاث اللاممغ٦ؼة للضولت، جدذ بقغاٝ والي الجهت، ٖلى

  االإؿخىي الترابي.

ا مغاحٗت االإ٣خًُاث الخالُت االإٗمى٫ بها في مجا٫ اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي والاهسغاٍ في بٖضاص مىهجُت واض  خت ولخد٤ُ٣ هاجه الٛاًت، ؤنبذ يغوعٍ

ُاؾت بعاصًت قمىلُت ل٩اٞت ال٣ُاٖاث الىػاعٍت لخىُٟظ لاجمغ٦ؼ خ٣ُ٣ي ٢ىامه الٟٗالُت والىجاٖت، وَؿمذ بخد٤ُ٣ الخُٛحر االإيكىص في بَاع ؾ

 وميسجمت.

اع، اه٨بذ الخ٩ىمت ٖلى بٖضاص جهىع حضًض للئصاعة اللاممغ٦ؼة  ًخىدى الاؾخجابت للؤهضاٝ الخالُت: جمخحن ٞاٖلُت الؤصاعة  - وفي هظا اَلؤ

 –ؾدكاعة للمىخسبحن )ٖلا٢ت الؤصاعة االإؿاٖضة وج٣ضًم الضٖم والا -  االإىاَىحن(؛ –اللاممغ٦ؼة ٖبر جدؿحن ٖلا٢ت الؤصاعة باالإىاَىحن )ٖلا٢ت الؤصاعة 

ٗالت جد٤٣ الخل٣اثُت الؿُاؾاث الٗمىمُت-  االإىخسبحن(؛  الؤصاعة(.-)ٖلا٢ت الؤصاعة  بىاء ؾُاؾاث ٖمىمُت مىضمجت وٞ

ة في الظي بىء الجهت مؿخىي الهضاع  2011وفي هظا الهضص، ًغج٨ؼ الخهىع الجضًض للئصاعة اللاممغ٦ؼة ٖلى ججزًل مباصت صؾخىع ًىلُىػ 

ضاص بغامج الخىمُت وجدبٗها.  الٗلا٢اث بحن مسخل٠ الٟاٖلحن االإدلُحن، وحٗلها ًٞاء للخىاع والدكاوع ولٖإ

لى الخىحيهاث االإل٨ُت الؿامُت، ًم٨ً ازتزا٫ الخُىٍ الٗغًٍت للخهىع الجضًض للئصاعة اللاممغ٦ؼة في ا  الإداوع وجإؾِؿا ٖلى االإباصت االإظ٧ىعة وٖ

الؤصاعاث االإغ٦ؼٍت وخهغها في مهام الخإَحر والخهىع والخىحُه وج٣ُُم ومغا٢بت ؤصاء الؤصاعاث اللاممغ٦ؼة، ًٞلا ًٖ الضوع  جىيُذ صوع   - الخالُت:

مىا٦بت الؤنلاح الجهىي الأزحر وببغاػ  -  (؛principe de subsidiaritéاالإىىٍ بها في مجا٫ بٖضاص الىهىم الدكغَُٗت والخىُٓمُت )مبضؤ الخٟغَ٘ 

اع االإلاثم لاوسجام الؿُاؾاث الٗمىمُت ولبرمجت مكاعَ٘ مسخل٠ ال٣ُاٖاث الخ٩ىمُت، ٖلى ؤن جخىلى الؤصاعاث االإؿخىي ا لجهىي باٖخباعه اَلؤ

اث الؤ٢لُمُت مهمت جىُٟظ الؿُاؾاث الٗمىمُت وبهجاػ بغامج الخًامً والخماؾ٪ الاحخماعي، و٦ظا االإىا٦بت واالإؿاٖضة الخ٣ىُت لٟاثضة الجماٖ

ت  - الترابُت؛ ت ج٩ىن ٢اصعة ٖلى بهجاػ مكاعَ٘ حهىٍ بم٩اهُت ججمُ٘ االإهام الؤصاعٍت االإكتر٦ت، االإيسجمت ؤو االإخ٩املت ًٖ َغ٤ٍ زل٤ بصاعاث حهىٍ

جىيُذ مجا٫ جضزل وخضوص الٗلا٢اث بحن الٟاٖلحن في مجا٫  - حؿخلؼم جىخُض الٗمل وجٓاٞغ حهىص ٖضة مهالر جابٗت لىٟـ االإؿخىي الترابي؛

ٌ نلاخُاث اجساط ال٣غاع، م٘ جضُٖم مجا٫ اللاجمغ٦ؼ  مً بصاعاث مغ٦ؼٍت ومهالخها اللاممغ٦ؼة وؾلُاث مدلُت، ج٣ىم ٖلى ؤؾاؽ جٟىٍ

ُٟت جيؿ٤ُ ؤوكُت االإهالر ٢هض يمان وخضة ٖمل مهالر الضولت ٖلى االإؿخىي الجهىي. للمؼٍض مً الخٟهُل ؤهٓغ  مى٢٘ وػاعة الىْ

 . www.mmsp.gov.ma.الٗمىمُت والؤنلاح الؤصاعي 
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ا ٖلى  ذ في الؿىىاث ال٣لُلت االإايُت جدىلا حظعٍ ومما لا ق٪ ُٞه ؤن الضولت ٖغٞ

اثٟها ٖلى ؤؾاؽ مىا٦بت  مؿخىي بيُاتها الخىُٓمُت و٦ظا اله٩ُلُت، ًٞلا ًٖ جُىع وْ

ؼا  الخُىعاث ومؿاًغة االإؿخجضاث ومخُلباث االإجخم٘ بمسخل٠ ؤَُاٞه. ومً هظا االإىُل٤ وحٗؼٍ

خُث ازخاع االإٛغب  الضًم٣غاَُت االإدلُت باالإٛغب قهضث جُىعا ملخىْا،للخ٩امت الترابُت ٞةن 

ت االإخضعحت التي ونلذ مغخلتها الىاضجت ؾىت  لخضٖم بٗض طل٪ م٘  2:87ؾُاؾت اللامغ٦ؼٍ

والظي حاء مخًمىا ل٣ىاٖض  :311م٘ بنضاع ٢اهىن حضًض ؾىت  3113االإُثا١ الجماعي لؿىت 

لى االإؿخىي  ٖلى االإؿخىي الىَجي مً حهت، مؿخدضزت حؿتهضٝ ج٨غَـ الخ٩امت الجُضة وٖ

، 3126االإدلي مً حهت ؤزغي، بالإياٞت بلى بنضاع ال٣ىاهحن الخىُٓمُت للجماٖاث الترابُت لؿىت 

، باالإىاػاة م٘ جًمحن الضؾخىع الجضًض لؿىت 3129ومُثا١ اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي الهاصع ؾىت 

وطل٪  رابُت في الباب الخاؾ٘ مىه.م٣خًُاث ؤٞغصها االإكغٕ للجهاث والجماٖاث الت 3122

ت، مهما بلٜ مؿخىاها و٦ٟاءتها ؤن ج٣ىم بخضبحر الكإن  اهُلا٢ا مً ؤهه لا ًم٨ً لأي بصاعة مغ٦ؼٍ

٤ ما حؿخىحبه االإهلخت  ت وٞ ت مىاػٍ الٗام الىَجي واالإدلي بمٗؼ٫ ًٖ بقغا٥ هُئاث بصاعٍ

 و٦ظا ما ًخُلبه الخ٨م ال٣ىٍم والغقُض. الٗامت،

اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي في مداولت اؾخجلاء صوعه الغثِسخي الظي ٌٗض حؼء لا وجخطر ؤهمُت 

 ًخجؼؤ مً الؤنلاح الكامل والٗم٤ُ الظي ؤنبدذ جُالٗىا به الضولت الخضًثت.

ومً ؤحل الخُغ١ بك٩ل مٟهل لأهم الآلُاث االإىا٦بت لإهجاح وعف الجهىٍت 

بهجاح وعف الجهىٍت االإخ٣ضمت اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي الجضًض وعهان  الإُثا١ االإخ٣ضمت، ؾيخُغ١ 

 الؤصاعي ٦ضٖامت ؤؾاؾُت لإهجاح وعف الجهىٍت االإخ٣ضمت )زاهُا(. )ؤولا(، زم ؾيخُغ١ للاجمغ٦ؼ

 الؤصاعي الجضًض وعهان بهجاح وعف الجهىٍت االإخ٣ضمت  اللاجمغ٦ؼ ١ؤولا: مُثا

، 3122االإٗبر ٖنها مً زلا٫ الضؾخىع الجضًض لؿىت  الاؾتراجُجُتجىُٟظا للازخُاعاث 

الؤصاعي ٢هض مىا٦بت  وللخٗلُماث االإل٨ُت الؿامُت التي جدث ٖلى جضُٖم مؿلؿل اللاجمغ٦ؼ

ت  ها الجهت، ٞةن االإجهىصاث االإبظولت في مجا٫ جىُٓم االإهالر الؤصاعٍ الضًىامُت الجضًضة التي حٗغٞ

ت ٖلى  ت والىؾاثل االإاصًت والبكغٍ غٍ جخجه هدى ججاوػ ويُٗت جمغ٦ؼ الازخهاناث والؿلِ الخ٣غٍ

ت، وطل٪ لٟاثضة االإهالر اللاممغ٦ؼة لل٣ُا ت ٖبر جضُٖم مؿخىي الؤصاعاث االإغ٦ؼٍ ٖاث الىػاعٍ
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وجغؾُش مٟهىم  1الؤصاعي مً زلا٫ مُثا١ للاجمغ٦ؼ الؤصاعي الهاصع مازغا  مؿلؿل اللاجمغ٦ؼ

ت والجهىٍت ؤصاة ٞٗالت في زضمت الخىمُت الا٢خهاصًت  الجهت الظي ًجٗل مً هٓام اللامغ٦ؼٍ

 والاحخماُٖت.

الؤصاعي لؿىت  لاجمغ٦ؼل الؤصاعي ؾىُغ١ لخجلُاث مُثا٢ا والإ٣اعبت مىيىٕ اللاجمغ٦ؼ

 الؤصاعي )ب(. زم ؤهم الؤ٦غاهاث االإغجبُت بإؾلىب اللاجمغ٦ؼ )ؤ(، 3129

 3122مُثا١ اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي لؿىت ؤ: ججلُاث 

جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، بمثابت 3.28.729ل٣ض حاء بنضاع االإغؾىم ع٢م   بمثابت مُثا١ وَ

٤ مدضصة. ولابض مً الؤقاعة  بنلاح مهم ومه٩ُل ت َغٍ جي وو٤ٞ زاعَ ؾِخم جىُٟظه بك٩ل جضعٍ

ًإحي جىُٟظا للخىحيهاث االإل٨ُت الىاعصة في الٗضًض مً الخُب ٧ان ؤزغها  ؤن هظا االإُثا١ هىا بلى

والظي بىؤ الجهت  3122ؤًًا اؾدىاصا الإ٣خًُاث صؾخىع  ٦ما ًإحي ،3129زُاب الٗغف لؿىت 

وفي هظا الؤَاع ههجذ الضولت ؾُاؾت اللاجمغ٦ؼ  مؿخىي الهضاعة بحن مسخل٠ الٟاٖلحن االإدلُحن.

اٖخماصا ٖلى االإ٣اعبت الأمىُت التي ججٗل مً وػاعة الضازلُت وممثليها في الٗمالاث  2الؤصاعي 

                                                             
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، بالجغٍضة  2018صحىبر  26االإىا٤ٞ ٫  1440مً عبُ٘ الآزغ  18الهاصع في  2.17.618مغؾىم ع٢م  1 بمثابت مُثا١ وَ

 .9787، م 2018صحىبر  27االإىا٤ٞ ٫  1440بخاعٍش عبُ٘ الآزغ  6738،19الغؾمُت ٖضص، 
الؤصاعي ًثحر ٖضة بق٩الاث، ٦ما ٨ًخىٟه بٌٗ الٛمىى، وطل٪ عاح٘ بالُب٘ بلى ٖضم اجٟا١ ٣ٞهاء ال٣اهىن  بن الخضًث ًٖ مٟهىم اللاجمغ٦ؼ  2

ذ االإهُلخاث ٖلى هظا الىمِ الؤصاعي، خُث هجض باليؿبت لل٣ٟه  الؤصاعي ٖلى حٗغ٠ٍ واخض قامل، بل حٗضصث الخٗاع٠ٍ واالإٟاهُم ٦ما جىىٖ

٣ًغ ؤن ٖضم التر٦حز الؤصاعي، هى طل٪ الىمِ مً الخىُٓم الؤصاعي الظي حُٗي ُٞه ؾلُت  ُٞضي" عجحُى " الؤصاعي الٟغوسخي وفي م٣ضمتهم الٗمُض

ٟحن جابٗحن ٣ٞض ٖغٝ  “ بحرجُلمي “للؿلُت االإغ٦ؼٍت واالإىدكغًٍ في االإىا٤َ ؤو االإغا٤ٞ الؤصاعٍت االإسخلٟت، ؤما ال٣ُٟه  اجساط ٢غاعاث بصاعٍت هامت الإىْ

ٟحن الخابٗحن للؿلُت االإغ٦ؼٍت في مسخل٠ ؤهداء الضولت. في خحن ٖضم التر٦حز الؤصاعي ب٩ىهه  الىؾُلت التي جتزاًض ًٖ َغ٣ٍها ازخهاناث االإىْ

ٟحن االإدلُحن، لا ؤن ٩ًىهىا مجغص ؤصواث جىُٟظًت  ؤصع" صو٧ىؽ و  اوبيطهب ال٣ٟيهان " في حٗغٍٟهما لهىعة ٖضم التر٦حز الؤصاعي بلى ؤن االإىْ

لكإن في نىعة التر٦حز الؤصاعي "ؤي االإغ٦ؼٍت االإُل٣ت" ٌٗترٝ لهم ببٌٗ الؿلُاث الخانت، ٩ُٞىن مً خ٣هم لاجساط للؿلُت االإغ٦ؼٍت، ٦ما هى ا

ُجي مدمض الأؾخاط ٢غاعاث بصاعٍت ابخضاء بضون خاحت للغحىٕ بلى الىػٍغ. ؤما ُٞما ًسو ال٣ٟه الؤصاعي االإٛغبي، ٨ٞما ٢ا٫ ٣ًطخي هٓام  :"االإغٚ

ناث الؤصاعٍت الإىضوبي الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍت ٖلى الهُٗض االإدلي م٘ ب٣ائهم جابٗحن لها مُٗىحن مً ٢بلها صون ؤن ًترجب ٖلى ٖضم التر٦حز بمىذ الازخها

مثلي طل٪ اؾخ٣لالهم ًٖ الؤصاعة االإغ٦ؼٍت، طل٪ ؤن حٗغ٠ٍ الأمىع الؤصاعٍت، بهما ًخم جدذ ع٢ابت وبقغاٝ االإؿاو٫ الؤصاعي االإغ٦ؼي، وطل٪ ؤن م

٣ا ل٣اٖضة هغمُت ناعمت، وهظه الؿلُت جخًمً خ٤ الخىحُه واالإغا٢بت  الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍت ًسًٗىن في مماعؾت ٖملهم للؿلُت الغثاؾُت وٞ

 والخإصًب بما في طل٪ مً بُٖاء الأوامغ والخٗلُماث". وه٨ظا وؿخسلو مً هظه الخٗغٍٟاث التي ؤُُٖذ لٗضم التر٦حز الؤصاعي ؾىاء في ال٣ٟه

حن مً االإٟاهُم: مٟهىم ي٤ُ ومٟهىم واؾ٘، االإٟهىم ال٤ًُ: ًغ٦ؼ ٖلى ٖىهغ الؿلُت الغثاؾُت الؤصاعي الٟغوسخي ؤو االإٛغبي ، ٖلى ؤن هىا٥ هىٖ

٤ ٢اٖضة هغمُت ناعمت بحن الؤصاعة االإغ٦ؼٍت وممثليها في الأ٢الُم بك٩ل لا ٌؿمذ باجساط ال٣غاعاث صون الغحىٕ بلى الؤصاعة االإغ٦ؼٍت، واٖخبر هظا  وٞ

صاعة االإغ٦ؼٍت مجغص ؤصواث جىُٟظًت الإا ج٣غعه الؿلُت االإغ٦ؼٍت. ؤما االإٟهىم الىاؾ٘: ٞاٖخبر ال٣اٖضة الأؾاؾُت لٗضم التر٦حز، االإٟهىم ؤن ممثلي الؤ 
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ؾت،  ٦ما ؤن مهمت الؿلُت الىلاة ( مغ٦ؼ الث٣ل والأصاة االإىٟظ لهظه الؿُا -والأ٢الُم ) الٗما٫ 

ت لا جىدهغ في بصاعة الكإن الٗام اهُلا٢ا مً االإغ٦ؼ ٣ِٞ، بل ًمخض وكاَها ٖبر ؤعحاء  االإغ٦ؼٍ

 الىًَ مً زلا٫ ما ٌؿمى باالإهالر الخاعحُت للىػاعاث.

 الإٛغبي، ٞالٗامل ا٦دسخى هظا الضوع والإاؾؿت الٗامل صوع اؾتراجُجي في الهغم الؤصاعي ا

اهُلا٢ا مً حُِٗىه بٓهحر و٦ظا مً زلا٫ مجمىٖت مً الىهىم وال٣ىاهحن التي جهب في بَاع 

ت جخجلى في جمثُلُخه للمل٪  ؼ م٩اهخه، وحٗله ٢ُبا عثِؿُا ًًُل٘ بىْاث٠ ؾُاؾُت وبصاعٍ حٗؼٍ

 ٖلى "...٣ًىم الىلاة 256هو في الٟهل  3122مً حهت، وللخ٩ىمت مً حهت ؤزغي، ٞضؾخىع 

ت  والٗما٫ جدذ ؾلُت الىػعاء االإٗىُحن، بخيؿ٤ُ ؤوكُت االإهالر اللاممغ٦ؼة للئصاعة االإغ٦ؼٍ

ؿهغون ٖلى خؿً ؾحرها".   وَ

مً زلا٫ ماصجه الؿاصؾت،  ٦3129ما ع٦ؼ مُثا١ اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي الهاصع في صحىبر 

ً زلا٫ الؿهغ ٖلى الضوع االإدىعي لىالي الجهت في جيؿ٤ُ ٖمل االإهالر اللاممغ٦ؼة للضولت، م

ٖلى خؿً ؾحرها ومغا٢بتها، وجىدي الىجاٖت والٟٗالُت في ؤصاء مهامها، وطل٪ بهضٝ الخُب٤ُ 

الأمثل للخىحهاث الٗامت لؿُاؾت الضولت في مجا٫ بٖاصة جىُٓم مهالخها ٖلى مؿخىي الجهت 

لى مؿخىي الٗمالت ؤو الؤ٢لُم، وجدضًض االإهام االإى٧ىلت لهظه االإهالر، ومً ؤحل الخ ىَحن وٖ

خباع في  ٤ ؤزض الخهىنُاث الجهىٍت والؤ٢لُمُت بٗحن اٖلا الترابي للؿُاؾاث الٗمىمُت ًٖ َغٍ

بٖضاص الؿُاؾاث الٗمىمُت وجىُٟظها وج٣ُُمها، وطل٪ الإىا٦بت الخىُٓم الترابي اللامغ٦ؼي 

ٗالُخه.  للممل٨ت، ال٣اثم ٖلى الجهىٍت االإخ٣ضمت، والٗمل ٖلى يمان هجاٖخه   وٞ

بلى الضوع الؤصاعي، ٞةن للىلاة والٗما٫ صوعا ا٢خهاصًا وجىمىٍا ًخجلى في  وبالإياٞت   

اجساط الخضابحر اللاػمت مً ؤحل يمان مىا٦بت االإهالر اللاممغ٦ؼة للضولت للجماٖاث الترابُت 

ٗها الخىمىٍت، وفي هظا الهضص ٌكغٝ الىلاة  اتها وهُئاتها في بهجاػ بغامجها ومكاعَ ومجمىٖ

٘ االإ٣غعة مً ٢بل الؿلُاث الٗمىمُت ؤو جل٪ التي ٧اهذ  والٗما٫ ٖلى جدًحر  البرامج واالإكاعَ

ؿهغون ٖلى يمان الخ٣اثُتها  مىيىٕ اجٟا٢ُاث ٖمىمُت ؤو ٣ٖىص م٘ هُئاث ؤزغي، وَ

. ٦ما ٌٗهض بليهم، ٧ل في صاثغة ازخهانه، باجساط حمُ٘ الخضابحر اللاػمت 1واوسجامها وجىاؾ٣ها

                                                                                                                                                           
ُٟت الؤصاعٍت بحن الؿلُاث االإغ٦ؼٍت وبحن ٞغوٖها في الٗانمت والأ٢الُم، بدُث ٩ًىن لبٌٗ  ؤن جخىػٕ ؾلُت البث النهاجي في قاون الىْ

 ت للجهاػ الؤصاعي الخ٤ في ؤن جخٗغٝ ب٨ُُٟت مؿخ٣لت في ازخهاناتها وبُٗضا ًٖ الىػاعاث وم٩اجب الىػعاء صون الغحىٕ بليها.الىخضاث الخابٗ
 ، مغح٘ ؾاب2018.٤مً مُثا١ اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي الهاصع في صحىبر  26االإاصة  1
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ضولت الإهامها وللالتزاماث االإل٣اة ٖلى ٖاج٣ها و٢ُامها بةهجاػ البرامج اللاممغ٦ؼة لللخىُٟظ االإهالر 

٘  االإظ٧ىعة. واالإكاعَ

بياٞت بلى ٧ل ما ؾب٤ ٞةن الإاؾؿت الٗامل ؾلُت ؤزغي ًهُلر ٖليها بؿلُت    

الخلى٫ التي حؿمذ للىالي ؤو الٗامل َب٣ا لل٣اهىن لل٣ُام " به٣ٟت جل٣اثُت "م٣ام عثِـ مىخسب 

٦ظا٥ مً زلا٫ جمثُلُت  اللاجمغ٦ؼ ٦ما ًخجلى الأزحر وعًٞه ال٣ُام بىاحبه.بٗض حُٛب هظا 

اث الؤ٢لُمُت االإخىاحضة في  االإهالر الخاعحُت للىػاعاث والتي جخمثل في االإىضوبُاث واالإضًغٍ

الٗمالاث والأ٢الُم، والتي ًىدهغ صوعها في جىُٟظ ؾُاؾت الخ٩ىمت وجُب٤ُ حمُ٘ ال٣غاعاث 

توالخىحيهاث الهاصعة   .1ًٖ الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

وفي هظا الؿُا١ وكحر بلى ؤهه باؾخثىاء وػاعة الضازلُت، ٞةن جمثُلُت باقي االإهالر جب٣ى 

غ بٌٗ الىػاعاث ال٨بري ٖلى حُُٛت م٨ثٟت وؿبُا ٖلى مؿخىي  حض يُٟٗت وها٢هت، م٘ جىٞ

الىػاعاث، ٞاهدكاع  الٗض٫، الصخت، االإالُت، الخٗلُم...(. ؤما باليؿبت لباقي)وػاعة التراب الىَجي 

با71% بلى 51حُُٛت االإهالر الخاعحُت لِؿذ مىجؼة بلا بيؿبت  ، مما ًض٫ ٖلى ُٚاب 2% ج٣غٍ

 .3للاجغ٦حز  ؾُاؾت خ٣ُ٣ُت وم٣ٗلىت

 الؤصاعي  ب: ٖىاث٤ اللاجغ٦حز

ه ٨ًمً حٗثر اللاجغ٦حز ضم بلىٚ ُت) الؤصاعي وٖ  (2االإغامي االإ٣هىصة مىه في ٖىاث٤ مىيىٖ

 (.3طاجُت) وؤزغي 

 الٗىاث٤ االإىيىُٖت - 2

٦ما ؾب٣ذ الؤقاعة ؤهه باؾخثىاء وػاعة الضازلُت التي جدىػ ٖلى ؤ٦بر جمثُلُت لها في     

مسخل٠ الأ٢الُم والٗمالاث، ٞةن ؤٚلب الىػاعاث ب٣ُذ ٢انغة ًٖ بلىٙ هظا الهضٝ، وجمثُلُتها 

كمل مجمىٕ التراب بما ٚاثبت بك٩ل مُل٤ وهظا هى خا٫ الىػاعاث الخضًثت وبما زُٟٟت ولا ح

                                                             
 .143، م: 2010الُبٗت الغابٗت، الضاع البًُاء،  مُبٗت الىجاح الجضًضة،مل٨ُت الهغور: " ال٣اهىن الؤصاعي "، 1
ُٟت الٗمىمُت والؤنلاح الؤصاعي: بٖاصة ه٩ُلت الؤصاعة ٖلى يىء الضوع الجضًض للضولت وصٖم ؾُاؾت اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي، ا 2 غ ؤهٓغ وػاعة الىْ لخ٣غٍ

غة الأولى خى٫ بنلاح الؤصاعي باالإٛغب جدذ قٗاع الؤصاعة االإٛغبُت التر٦ُبي االإٗغوى ٖلى لجىت اللاجغ٦حز الؤصاعي وبٖاصة جدضًض مهام الؤصاعة االإىاْ

 .12، م: 2002ماي  8-7، الغباٍ 2010وجدضًاث 
الغباٍ، -٧لثىم هتهىحي: "الجهت باالإٛغب ومخُلباث الخىمُت"، عؾالت لىُل صبلىم الضعاؾاث الٗلُا االإٗم٣ت في ال٣اهىن الٗام، ٧لُت الخ٣ى١ ؤ٦ضا٫ 3

 .60، م: 2002/2003الؿىت الجامُٗت 
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ت االإٛغبُت ٧ان لها صوع ٦بحر في بٖا٢ت ؾُاؾت اللاجمغ٦ؼ  ُت الؤصاعٍ م٨ً ال٣ى٫ بن الخغٍ الىَجي. وٍ

احُت، و٦ثرة االإؿخىٍاث وطل٪ مً خُث َبُٗتها )الخ٣ُٗض والاػصو  ،والخض مً جُىٍغها

خباع مى٤ُ الكمىلُت الا٢الدؿلؿلُت خهاصًت (، ومً خُث هىضؾتها بطا لم جإزظ بٗحن اٖلا

٣ت بٖضاصها، بط ٌُٛب الخيؿ٤ُ والخىاٚم وؤزحرا مً خُث  والاحخماُٖت، و٦ظا مً خُث َغٍ

اؾخ٣غاعها، بط حٗغٝ ج٣ؿُماث جسً٘ صوما للهاحـ الأمجي مما حهمل صوع الىػاعاث الأزغي 

ضم ملاثمت مىا٤َ جضزل  ت واالإاصًت... وٖ ٖلى خؿاب وػاعة الضازلُت، خُث ٢لت الىؾاثل البكغٍ

ت في مُضان جٟىٌٍ االإهال ر الخاعحُت م٘ الخ٣ؿُم الؤصاعي الجضًض وجدٟٔ االإغا٤ٞ الىػاعٍ

 .1الؿلِ والىؾاثل التي بضوجها لا ًم٨ً الخضًث ًٖ ؾُاؾت اللاجمغ٦ؼ

خٗل٤ بُٛاب الخيؿ٤ُ بحن االإهالر الخاعحُت للىػاعاث،  ٖاث٤ آزغ ًًاٝ بلى الأو٫ وٍ

ُت وبإولىٍاث ٧ل وػاعة  خُث بن االإباصعاث االإٗلىت في هظا الكإن جب٣ى اهٟغاصًت ومغجبُت بالٓغٞ

ٖلى خضة، و٦ظا بالىؾاثل االإخاخت، الصخيء الظي ًجٗلها مباصعاث زانت مىٗؼلت ومٟخ٣ضة لخُت 

مىهجُت جغاعي البرامج الخىمىٍت ا٢خهاصًا واحخماُٖا وجُبٗها بالاوسجام االإُلىب. ٞبٌٗ 

ٗمل في هٟـ الًٟاءاث الجٛغاُٞت وهى ما االإهالر الخاعحُت الخابٗت لٗضص مً الىػاعاث لا ح

ًجٗلها لا حؿاٖض ٖلى جىُٟظ ؤًٞل للبرامج الخىمىٍت االإىضمجت، وجدض مً الؤهجاػ االإيسجم 

 للؤٖما٫ االإ٣ضمت في مسخل٠ ال٣ُاٖاث.

بت في الخٗاون، وهى ما  بن ٧ل هاجه الٗىامل لا ح٨ٗـ في الخ٣ُ٣ت ؾىي ٖضم الغٚ

اٖخماص الجماٖاث االإدلُت ٖلى االإهالر الخ٣ىُت للضولت، بطا ًاصي بلى الدؿائ٫ ًٖ الجضوي مً 

لم ج٨ً لها الؿلُت الٟٗلُت والؤعاصة الخؿىت لظل٪، لأهه لا ًم٨ً جد٤ُ٣ جىمُت ا٢خهاصًت 

 واحخماُٖت مدلُت وحهىٍت في ْل هظا الخىاٞغ.

  

                                                             
 25مل٠ خى٫ اللامغ٦ؼٍت واللاجغ٦حز، ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، ؾلؿلت ههىم ووزاث٤، الُبٗت الأولى، الٗضص  1

 .247، م: 1990
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 الٗىاث٤ الظاجُت - 2

ت بن بُٖاء الأهمُت ال٣هىي مً َغٝ ال٨ٟغ الؤنلاحي االإٛغبي  لؿُاؾت اللامغ٦ؼٍ

ت باٖخباعها وؾُلت الإ٣اومت الخجاوػاث البحرو٢غاَُت ٢ض همكذ اللاجغ٦حز بةُٖاثه نىعة  ،1الؤصاعٍ

 ٦ما ؤصي ال٨ٟغ االإىعور ًٖ االإغخلت ،2الٗىهغ االإدخ٣غ يمً ؾُاؾت الؤنلاح الؤصاعي 

ت، خ ت ال٣ضًمت بلى جغؾُش اخخ٩اع الؿلُت ٖلى مؿخىي الؤصاعة االإغ٦ؼٍ ُث جدخٟٔ الاؾخٗماعٍ

الؤصاعة بازخهاناث هامت ٖلى االإؿخىي ال٣اهىوي، ٦ما ؤصي بلى ٖضم الث٣ت والترصص الصخيء الظي 

ا مً السخب لازخهاناتهم وبالخالي الخى٣ُو مً  حٗل عحا٫ الؤصاعة ًغون في اللاجغ٦حز هىٖ

مُالب هبتهم وامخُاػاتهم، وهى ؤمغ لا ًم٨ً جهىعه في ال٣ُٗضة البحرو٢غاَُت، لظل٪ حك٩ل ؤًت 

هم،  ا مً االإًا٣ًاث الؿُاؾُت التي لا ًم٨ً الخًىٕ والاؾخجابت لها مً َغٞ في هظا الكإن هىٖ

هاهُ٪ ًٖ الخىٝ مً اهٟلاث ػمام االإباصعة مً االإغ٦ؼ والخغم ٖلى اؾخمغاع جبُٗت االإدُِ 

 للمغ٦ؼ.

مىما، ٞةن الٗىاث٤ الظاجُت واالإىيىُٖت االإكاع بليها، ٢ض حٗلذ الأهضاٝ االإٗلً  ٖنها وٖ

ب –بسهىم اللاجغ٦حز مً ٢بُل  ا٢خهاص الى٣ٟاث والى٢ذ،  -الؤصاعة مً االإىاَىحن  ج٣غٍ

ت في اجساط ال٣غاع، بقغا٥ االإهالر الخاعحُت في اجساط ال٣غاع...، مجغص قٗاعاث لا جهمض  الؿغٖ

ً ٢هىع  للاجغ٦حز ؤمام ٖىاص الىا٢٘، وج٨ك٠ ًٖ ُٚاب ؾُاؾت واضخت وم٣ٗلىت الؤصاعي وٖ

م االإداولاث الغامُت بلى جُىٍغ مؿلؿل اللاجغ٦حز لُخماشخى م٘ الازخُاع  اث االإخبٗت في هظا الكإن عٚ

 االإخٛحراث الجهىٍت والضولُت.

 الؤصاعي صٖامت ؤؾاؾُت لإهجاح وعف الجهىٍت االإخ٣ضمت  اللاجمغ٦ؼ زاهُا:

الؤصاعي،  االإجا٫ الأمثل والؤَاع االإىاؾب للخضًث ًٖ ؾُاؾت اللاجمغ٦ؼ تٗخبر الجهح

والتي مً قإجها ؤن ج٣ىم بخُٟٗل هظا الأؾلىب مً الخضبحر الؤصاعي االإدلي والجهىي الظي ؤنبذ 

ت، بدُث ههذ االإاصة  لا ٚجى ٖىه في الى٢ذ الخالي، وطل٪ مً ؤحل الضٞ٘ بؿُاؾت اللامغ٦ؼٍ

                                                             
1
 Mohammed El Yaagoubi: la déconcentration administrative à la lumière de décret du 20 octobre 1993, R.E.M.A.L.D, n° 10 

janvier-mar, 199,  p: 40. 
2 Najat Zarrouk: «la place de la déconcentration dans la réforme administrative», R.E.M.A.L, n° 28 juillet- septembre: 1999, p 47. 
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28
ٗاث االإخٗل٣ت بمالُت  مً مُثا١ اللاجمغ٦ؼ 1 الؤصاعي ٖلى يغوعة بٖاصة نُاٚت مسخل٠ الدكغَ

ت وازخهاناتها و٢ىاٖض الخٟىٌٍ وهٓام الىُْٟت الٗمىمُت  الضولت وجىُٓم ال٣ُاٖاث الىػاعٍ

بالك٩ل الظي ًدُذ لغئؾاء االإهالر اللاممغ٦ؼة بم٩اهُت الخضبحر الجُض للمؿاع االإهني للمىاعص 

ت الخابٗت لهم. مً  ت بحن الؤصاعاث البكغٍ زلا٫ بٖضاص حضو٫ بُاوي حهم جىػَ٘ االإىاعص البكغٍ

لى مؿخىي الٗمالت ؤو  ت واالإهالر اللاممغ٦ؼة للضولت الخابٗت لها ٖلى االإؿخىي الجهت وٖ االإغ٦ؼٍ

 الؤ٢لُم.

ؿدىض اللاجغ٦حز الؤصاعي ٖلى ؤؾـ ٢اهىهُت جخمثل في الخٟىٌٍ ٦إؾلىب لٗضم التر٦حز  وَ

حر االؤصاعي)ؤ ت )ب(.(، وجىٞ  الإىاعص االإالُت والبكغٍ

 الخٟىٌٍ ٦إؾلىب لٗضم التر٦حز الؤصاعي  - ؤ

ىن مً  ٌٗض الخٟىٌٍ ؤؾلىبا    مً الأؾالُب ال٣ضًمت التي ًلجإ بليها الغئؾاء الؤصاعٍ

باء، ٖلى اٖخباع ؤن جضزل الؿلُاث الٗمىمُت ؤنبذ يغوعة في ٧ل  ؤحل الخس٠ُٟ مً اٖلأ

ك٩ل الخٟىٌٍ ؤهم وؾُلت   ًخد٤٣ بها ٖضم الخمغ٦ؼ الؤصاعي.االإجالاث، وَ

والخٟىٌٍ بةحمإ ال٣ٟهاء والباخثحن في ال٣اهىن الؤصاعي، هى ٖملُت مً الٗملُاث     

لى جدضًث وجُىٍغ الٗمل الؤصاعي  حن، وٖ ت التي لها ؤزغ ٦بحر ٖلى الأصاء والؤهجاػ الؤصاعٍ الؤصاعٍ

ت والث٣اُٞت التي ً وجغح٘ ؤهمُت الخٟىٌٍ بلى  خًمنها،باٖخباع الأبٗاص الؿ٩ُىلىحُت و الخضبحرً

الىخاثج االإهمت التي ًد٣٣ها، والتي جى٨ٗـ ٖلى الٗمل الؤصاعي ٖىض جُب٣ُه بل بجها حك٩ل حىهغ 

 .2ٖضم التر٦حز الؤصاعي 

                                                             
ج٨ً الأهم لأجها جاؾـ لخدى٫ ٦بحر ٖلى مؿخىي بصاعة  ؤخض ؤهم االإىاص الىاعصة في مُثا١ اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي بن لم 17ًم٨ً اٖخباع االإاصة  1

ت وج٣ضًم الخضماث الأؾاؾُت وجىُٟظ االإكاعَ٘ ٖبر جم٨ُنها  ٤ جىحه حضًض ٌٗؼػ م٩اهتها ٖلى نُٗض االإباصعة الخىمىٍ مً االإهالر اللاممغ٦ؼة وٞ

ٖلى اجساط ال٣غاع بك٩ل ٞٗا٫ بمٗؼ٫ ًٖ الؤصاعة االإغ٦ؼٍت ؤصواث واضخت للٗمل مً زلا٫ الخد٨م في االإىاعص االإالُت والخ٣ىُت والبكغٍت، وال٣ضعة 

حن مباقغًٍ ٖلى عئؾاء االإهالر اللاممغ٦ؼة وميؿ٣حن  التي ج٨خٟي بىي٘ الخهىع الٗام، َبٗا صون بٟٚا٫ صوع الىلاة والٗما٫ باٖخباعهم مكغٞ

٤ الٟهل   مُثا١.لل 5وال٣ٟغة الثاهُت مً االإاصة  2011مً صؾخىع  145لأوكُت هظه االإهالر وٞ
م الدكابه اللٟٓي الظي ًىحي بحن االإهُلخحن لاؾُما ٖىض ٖامت الىاؽ ب٩ىجهما ًضلان ٖل 2 ى ٖلى مؿخىي الٟغ١ بحن اللاجغ٦حز واللامغ٦ؼٍت، ٞغٚ

خٗل٤ الأمغ بى٣ل الازخهام مً االإغ٦ؼ بلى االإدُِ، ٦ما ؤن ٦لا الىٓامحن حهضٞان بلى زل٤ وكاٍ بصاعي ٖلى مؿخىي االإد لي، مٟهىم واخض وٍ

ضم التر٦حز الؤصاعي ٞةن مجا٫ الخلاٝ واضر، طل٪ ؤن وخضاث اللامغ٦ؼٍت وهي الجماٖا م مً الدكابه بحن ٧ل مً الخىُٓم اللامغ٦ؼي وٖ ث وبالغٚ

٦ما هى الكإن باليؿبت للمٛغب جخمخ٘ بؿلُاث واؾٗت مدضصة بال٣اهىن، ًد٤ لها الخهغٝ في ٧ل الكاون الؤصاعٍت ٖلى االإؿخىي االإدلي، وطل٪ 

ٟيها بلا بؿلُاث يُٟٗت في خضوص ما ًٟىى بليهم مً ٢بل الؿلُت  بهضٝ جد٤ُ٣ الضًم٣غاَُت االإدلُت، ؤما وخضاث ٖضم الخمغ٦ؼ لا ًخمخ٘ مىْ

ٟحن، هظا ًٞلا ٖلى ؤن اللامغ٦ؼٍت جسخل٠ ًٖ اللاجغ٦حز   االإغ٦ؼٍت، وفي بَاع هظا الخٟىٌٍ وخضه ٩ًىن الخدغ٥ الؤصاعي االإدلي لأولئ٪ االإىْ

هي ي في َبُٗت الٗلا٢ت التي جغبِ الأحهؼة االإدلُت بالأحهؼة االإغ٦ؼٍت، خُث هجض ؤن الجماٖاث االإدلُت جسً٘ الإا ٌؿمى بالىناًت الؤصاعٍت و الؤصاع 
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ذ مًامُىه جبٗا  ولم ٌؿخ٣غ الخٟىٌٍ في بَاع هىٕ واخض بل حٗضصث ؤق٩اله وجىىٖ

ُنها وبًجاص حؿمُاث ملاثمت لها، بلا ؤن ؤهمها الإ٣خًُاث الٗمل، خُث احتهض ال٣ٟه في الخمُحز ب

خؿب ؤٚلب الباخثحن ًٓل في الخٟىٌٍ الصخصخي االإخٗل٤ بخٟىٌٍ الؤمًاء، زم الخٟىٌٍ 

 الىُْٟي االإخمثل في جٟىٌٍ الازخهام.

 جٟىٌٍ الؤمًاء: -2

٣ًهض بخٟىٌٍ الؤمًاء ؤو الخى٢ُ٘ ه٣ل الٗمل االإاصي في الخى٢ُ٘ باؾم االإٟىى، ٞهى   

ى بخضار حُٛحر في جىػَ٘ الازخهاناث ٦ما لا ًترجب ٖىه هؼٕ الازخهام مً ناخبه لاًاصي بل

خُث ًجىػ له مماعؾخه في ؤي و٢ذ قاء، طل٪ ؤن االإٟىى هىا ٌٗهض للمٟىى بلُه  ،الأنلي

ٓل االإٟىى بلُه جدذ مؿاولُت  بالخى٢ُ٘ هُابت ٖىه، ول٨ىه لا ًدىاػ٫ ًٖ الؿلُاث االإٟىيت وٍ

االإٟىى، ٞهظا الىىٕ مً الخٟىٌٍ ًخد٤٣ مً زلا٫ جغزُو ناخب الازخهام الإؿئى٫ ؤو 

ت.مؿاٖض جاب٘ له بالخى٢ُ٘ هُاب اث والىزاث٤ الؤصاعٍ  ت ٖىه ٖلى بٌٗ الخهغٞ

ٗخبر جٟىٌٍ الخى٢ُ٘ جٟىًٍا شخهُا، لأن االإٟىى ًسخاع االإٟىى بلُه شخهُا     وَ

حن، هٓغا لهٟخه  ُٟت ؤي َغٝ مً الُغٞ وبظاجه خُث ًيخهي هظا الىىٕ مً الخٟىٌٍ باهتهاء وْ

ى ٞيها االإٟىى ؤو االإٟىى الصخهُت، ؤي ؤن مضة الخٟىٌٍ عهُىت بُى٫ ؤو ٢هغ االإضة التي ًب٣

ُٟخه , ٦ما ًترجب ؤًًا ًٖ الهٟت الصخهُت لخٟىٌٍ الخى٢ُ٘ واٖخباعه مجغص  بلُه في وْ

جىُٓم صازلي ؤن ًٓل االإٟىى مؿئىلا ًٖ ٢غاعاث االإٟىى بلُه، ُٞما ٖضا ما ًترجب ٖلى 

لػي  ٢غاعاث هظا الأزحر مً مؿاولُت جإصًبُت، ًًاٝ بلى طل٪ ؤن االإٟىى ٌؿخُُ٘ ؤن ًخضزل وٍ

 .1ؤو ٌٗض٫ ٢غاعاث االإٟىى بلُه

 جٟىٌٍ الازخهام -3

ت     ت في هٓغٍ ٌٗخبر جٟىٌٍ الازخهام لضي الباخثحن في ال٣اهىن الؤصاعي حجغ الؼاوٍ

الخىُٓم الؤصاعي، بط بضوهه لً ًخم جىػَ٘ الٗمل صازل الؤصاعاث جىػَٗا ص٣ُ٢ا ومىٓما، 

مدضصة، ل٩ي ٣ًىمىا بها بهٟت  ٞبىاؾُخه ًدهل مٗاوهى الغثِـ الؤصاعي ٖلى ازخهاناث

                                                                                                                                                           
ؾلُت مكغوَت ومدضصة مً َغٝ ال٣اهىن بِىما جسً٘ االإهالر الخاعحُت للغ٢ابت الدؿلؿلُت للئصاعة االإغ٦ؼٍت ٞهي ؾلُت ٚحر مكغوَت ؤي 

 .لا٢ت جبُٗتجغبُها ٖ

 
ت باالإٛغب"، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاه في ال٣اهىن الٗام، حامٗت ؾُضي مدمض بً ٖبض الله، ٧لُت  1 ٖلي الىعضخي: "مؿخ٣بل الؿُاؾت الجهىٍ

 .237، م 2015-2014الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاحخماُٖت بٟاؽ، الؿىت الجامُٗت 
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صاثمت، وبظل٪ ٞةن جٟىٌٍ الازخهام ًاصي بلى جسلي االإٟىى ًٖ الازخهاناث التي ٞىيها، 

مل٪ االإٟىى بلُه ؾلُت ؤنُلت في هظا  ٞلا ٌؿخُُ٘ ؤن ًماعؾها بلابطا ؤلػي هظا الخٟىٌٍ، وٍ

ٖخبر طل٪ ججاوػا الكإن بدُث لا ٌؿخُُ٘ االإٟىى ؤن ًماعؽ بػاءها ازخهانا مىاٞؿا، وبلا ا

 .1للؿلُت

وهٓغا الإا ًمخاػ به هظا الىىٕ مً الخٟىٌٍ مً نٟت مجغصة خُث ًىحه بلى قاٚل 

ذ للاؾخٟاصة مىه، ومً زم لا ًيخهي  الىُْٟت ولِـ بلى شخهه، ٞةهه لا ًدخاج بلى ججضًض نغٍ

ُٟت ؤي َغٝ مً َغفي الخٟىٌٍ. ٢اث، التي ولخُٟٗل اللاجغ٦حز ًيبػي بػالت بٌٗ االإٗى  باهتهاء وْ

 هظ٦غ منها ٖلى وحه الخهىم:

 ت مً ؤن جسؿغ امخُاػاتها وؾلُتها؛  جسىٝ الؤصاعاث االإغ٦ؼٍ

 مُل االإٛاعبت بلى خل مكا٧لهم ٖلى االإؿخىي االإغ٦ؼي؛ 

 تهغب االإهالر الخاعحُت مً جدملها مؿاولُاث ومهام بياُٞت؛ 

  ٖلى مؿخىي الىػاعاث، بط ًلاخٔ ؤن هىا٥  ُٚاب زُت مىخضة لإهجاػ اللاجغ٦حز

 جٟاوجا ٦بحرا في بهجاػ اللاجغ٦حز.

وختى ًخم جد٤ُ٣ الأهضاٝ االإغحىة مً الجهىٍت االإخ٣ضمت في االإُضان الؤصاعي ٖلى     

الجهىٍت وجغؾُش االإماعؾت الٗملُت ٖلى هظا االإؿخىي، مً  الأ٢ل ًجب جىؾُ٘ هُا١ االإىضوبُاث

٘ ال٨بري التي ججض بٗحن االإ٩ان مً ؾ٣ُضم لها االإٗلىماث  ؤحل مؿاٖضة الضولت في بَاع االإكاعَ

 ال٩اُٞت واالإُُٗاث والضعاؾاث.

٦ما ًجب جدضًض ويُٗت عئؾاء االإهالر ٚحر االإخمغ٦ؼة ٖلى االإؿخىي الجهىي     

بالىػعاء مً حهت وبىالي الجهت زاهُت، بلا ؤهه باالإىاػاة م٘ طل٪ ًيبػي جدضًض باليؿبت لٗلا٢تهم 

غ بُٛت يمان  بَاع ٖمل االإىضوبُاث ومىذ الخٟىٌٍ لغئؾاء االإهالر الخاعحُت في البذ والخ٣غٍ

ت الؤهجاػ  .2ؾغٖ

                                                             
لى الخهىم ما نضع ًٖ مجلـ الضولت الٟغوسخي ًلاخٔ ؤن هظا الأزحر حٗل مً ٖملُت جىػَ٘   1 بالىٓغ بلى الاحتهاص ال٣ًاجي الٟغوسخي، وٖ

( خاٞؼا ؤؾاؾُا ًلؼم الؿلُت الخىُٟظًت بجبإ ؤؾلىب ٖضم التر٦حز قغٍُت ٖضم االإؿاؽ  الازخهام )بىاؾُت الخٟىٌٍ ؤو بىاؾُت الدكغَ٘

 .غمُت الؿلُتبالؿحر الٗاصي له
ت باالإٛغب وآٞا١ االإإؾؿت"، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاه في ال٣اهىن الٗام، حامٗت ال٣اضخي ُٖاى، ٧لُت الخ٣ى١  2 مدمض الِٗؿاوي: " وا٢٘ الجهىٍ

 .153، م 2016-2015مغا٦ل، الؿىت الجامُٗت  –للٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاحخماُٖت 
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وباالإىاػاة م٘ بُٖاء االإىضوبُاث الجهىٍت نلاخُت البذ في ٖحن االإ٩ان في ؤٚلب     

التي جُغح ٖليها، ٣ًخطخي الأمغ وحىص جيؿ٤ُ مد٨م ٖلى االإؿخىٍحن الجهىي بحن الهُئاث  ال٣ًاًا

، 1االإىخسبت مدلُا وحهىٍا، وبحن مسخل٠ ممثلي االإهالر الخاعحُت للىػاعاث ٖلى نُٗض اللاجغ٦حز

ىُت ٖالُت للخٗامل وخل االإكا٧ل والاؾخجابت ٞٗلُا للخاحُاث  وؤن ج٩ىن هىا٥ مغوهت وعوخا وَ

 ت للؿ٩ان.االإدلُ

ت  –ب  حر الؤم٩اهُاث االإالُت والبكغٍ  جىٞ

ً ؤؾاؾُحن لا٣ًلان  لخجاوػ ازخلالاث هٓام اللاجغ٦حز   الؤصاعي، لابض مً جىاٞغ ٖىهغٍ

ت  خٗل٤ الأمغ بًغوعة جم٨حن االإهالر ٚحر االإمغ٦ؼة مً االإىاعص االإالُت والبكغٍ ؤهمُت ٖما ؾب٤، وٍ

 اللاػمت لإهجاػ االإهام االإغؾىمت لها.

 االإىاعص االإالُت: -2

ت جترصص في جٟىٌٍ  بن ما      ضم ججاهله هى ؤن الؤصاعاث االإغ٦ؼٍ ًيبػي الؤقاعة بلُه وٖ

خماصاث االإالُت لٟاثضة االإهالر ٚحر االإمغ٦ؼة، ٞالالتزام النهاجي بالى٣ٟاث ًب٣ى  الخهغٝ في اٖلا

ت وهى وي٘ لا ٌؿاًغ مُل٣ا االإخُلباث  عهُىا في ؤٚلب الأخُان باالإىا٣ٞت ال٣بلُت للئصاعة االإغ٦ؼٍ

% مً االإهالر ٚحر االإمغ٦ؼة جٓل جابٗت وب٨ُُٟت مُل٣ت 46الؤصاعي، طل٪ ؤن   الٗملُت للاجغ٦حز

ت ؾىاء ٖلى مؿخىي الدؿُحر ؤو ٖلى مؿخىي الخجهحز، مً هظا االإىُل٤ ؤنبذ  للئصاعاث االإغ٦ؼٍ

للنهىى بإوكُتها مً زلا٫ بٖاصة لؼاما جم٨حن االإهالر ٚحر االإمغ٦ؼة مً االإىاعص االإالُت ال٩اُٞت 

 الىٓغ في الآلُاث التي ٣ًىم ٖليها هظا الخىػَ٘.

وجٟىٌٍ الازخهام وما ًلؼمه مً اٖخماصاث مالُت، ع٦ؼث ٖلُه ؤًًا اللجىت 

ت للجهىٍت االإخ٣ضمت في م٣ترخاتها، وطل٪ بُٛت جم٨حن االإؿئىلحن ًٖ االإهالر الخاعحُت  الاؾدكاعٍ

ت ججٗلهم غٍ اء بما ًلتزمىن به ب٩ل مهضا٢ُت، والاؾخجابت  مً نلاخُاث ج٣غٍ ً ٖلى الىٞ ٢اصعٍ

باث مسخل٠ الٟاٖلحن ٖلى االإؿخىي الترابي.  لغٚ

ت -3  االإىاعص البكغٍ

ت الغؤؾما٫ الأؾاسخي للخىمُت، ٞهي لا     ج٣ل ؤهمُت ًٖ االإىاعص  حٗض االإىاعص البكغٍ

ُه ال٩ل ؤن الٗىهغ البكغي هى االإالُت بن لم ج٨ً ؤ٦ثر منها، زانت في و٢خىا الخالي الظي ًجم٘ ٞ

                                                             
ت االإىؾٗت"، ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، ٖضص مؼصوج  االإ٩ي الؿغاجي: "اللاجغ٦حز  1 . 98-97الؤصاعي في بَاع الؿُاؾت الجهىٍ

 .129، م2011
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غ االإهالر الخاعحُت ٖلى االإىاعص  زغوة االإؿخ٣بل بامخُاػ، ومً هىا جإحي ؤهمُت ويغوعة جىٞ

ٗالت الإهامها الجضًضة االإىىَت بها، وطل٪  ت ل٩ي جخم٨ً مً مماعؾت ملاثمت وٞ ت الًغوعٍ البكغٍ

ً وزانت منهم االإاهلحن الظًً ًم٨ً ؤن ٌؿاٖضوا  مً زلا٫ بٖاصة اهدكاع االإىْٟحن االإخمغ٦ؼٍ

ٖلى الضٞ٘ بلى الأمام مً ؤحل الىخضة الأؾاؾُت االإخمثلت في الجهت وجد٤ُ٣ جىمُت مدلُت 

 مؿخضًمت ومىخجت ومخ٩املت.

ت واالإالُت، خث مُثا١ اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي  وجغقُضا للهُا٧ل الخىُٓمُت وللمىاعص البكغٍ

ت التي لا َا٢ت لها بخمثُل جغابي م خاحُاتها بلُه في مسخل٠  ال٣ُاٖاث الىػاعٍ لا ممغ٦ؼ عٚ

ت ؤو ٢غوٍت، ؤن جٟىى طل٪ بلى  الجماٖاث الترابُت مً حهت ؤو ٖمالت ؤو ب٢لُم ؤو حماٖت خًغٍ

اء بهظا الٛغى، وطل٪  بصاعاث ؤزغي مخجاوؿت مٗها ج٣ىُا طاث الدجم والىؾاثل ال٩اُٞت للىٞ

 مً زلا٫ اجٟا٢ُاث جبرم بحن الىػاعاث االإٗىُت.

الجهىٍت وحٗلها بَاعا ٞاٖلا لخد٤ُ٣ الخىمُت جُلب مً الضولت مىذ الجهاث بن ج٨غَـ 

ت، والخس٠ُٟ مً  ؼ مىاعصها االإالُت والبكغٍ ت والاؾخ٣لا٫ االإالي والؤصاعي، وحٗؼٍ ضا مً الخغٍ مؼٍ

خضة الىناًت والغ٢ابت ٖلى م٣غعاتها وؤٖمالها، وجم٨ُنها مً جبجي بغهامج للخىمُت الجهىٍت وجُٟٗل 

ٗه   بمُٗت باقي الكغ٧اء ٖلى الهُٗض الجهىي.مكاعَ

 خاتمة

وفي هظا الؿُا١ حٗخبر الجهىٍت االإخ٣ضمت خلا اؾتراجُجُا لخد٤ُ٣ الخىمُت االإخىاػهت 

واالإؿخضامت واالإىضمجت ا٢خهاصًا واحخماُٖا وز٣اُٞا وبُئُا، ٞالجهىٍت مضزل لإنلاح ٖم٤ُ 

ولأحل جد٤ُ٣ هظه الأهضاٝ زُى لهُا٧ل الضولت والخدضًث الاحخماعي والؿُاسخي والؤصاعي، 

ت مً الأقىاٍ االإهمت والؤؾتراجُجُت مً ؤحل وي٘ جغؾاهت ٢اهىهُت لخُٟٗل  االإكغٕ مجمىٖ

ب٣ى ؤهم هظه ال٣ىاهحن، ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث  والظي  222.25مكغوٕ الجهىٍت االإخ٣ضمت، وٍ

اعي الأزحر، مً قإهه زهها بهامل ؤوؾ٘ مً الاؾخ٣لالُت، ٦ما ؤن بنضاع مُثا١ للاجمغ٦ؼ الؤص

في الؤؾهام بلى حاهب الهُئاث الجهىٍت االإىخسبت في جد٤ُ٣  ؤن ٌٗؼػ صوع االإهالر اللاممغ٦ؼة

 الخىمُت الترابُت للجهاث.

ت مً  لى هظا الأؾاؽ، ٞالاهخ٣ا٫ الخ٣ُ٣ي بلى صولت الجهاث لا ٌٗجي ب٢امت مجمىٖ وٖ

االإدضصة ؤو جل٪ االإٟىيت لها مً ٢بل  الجهاث جخمخ٘ بالاؾخ٣لالُت ًٖ االإغ٦ؼ في بٌٗ االإجالاث
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ت، بل مىذ الجهاث نلاخُاث وؾلُاث صؾخىعٍت للاعج٣اء بىٓام الجهت بلى  الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ت بلى  ت في بَاع الضولت االإىخضة، بمٗجى الاهخ٣ا٫ مً الجهىٍت الؤصاعٍ مؿخىي مخ٣ضم مً اللامغ٦ؼٍ

 الجهىٍت االإخ٣ضمت االإدضصة صؾخىعٍا.

ؿخجضاث التي ٦كٟذ ٖنها الىز٣ُت الضؾخىعٍت لٟاجذ ًىلُىػ، لم بن الخٛحراث واالإ    

والخدُِىاث  جل٣ي بًلالها ٖلى مىيىٕ الخٗاون اللامغ٦ؼي بٌٛ الىٓغ ًٖ بٌٗ االإؿخجضاث،

ت الجماٖاث التي جدىلذ بلى ماؾؿت الخٗاون بحن الجماٖاث،  الُُٟٟت التي همذ مجمىٖ

اث ُٞما بُنها، وجإؾِـ قغ٧اث الخىمُت الجهىٍت، والاعج٣اء  وجم٨حن الجهاث مً جإؾِـ مجمىٖ

 بالخٗاون بلى مبضؤ صؾخىعي. 

٦ما ؤن االإكغٕ لم ٌٗمل ٖلى جإَحر ؤٖما٫ الخٗاون اللامغ٦ؼي بىهىم ٢اهىوي زانت، 

م٨خُٟا ببٌٗ االإ٣خًُاث الٛامًت، والًٟٟايت الىاعصة ٖلى متن ال٣ىاهحن الخىُٓمُت 

 للجماٖاث الترابُت بمؿخىٍاتها الثلار. 
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 ودورٍا في تعسيس حلامة التدبير الترابي بين القاىوٌ والمنارشةؼدارة الجَة 

ىىن  ُ٘ ػٖ   ص. ٖبض الغٞ

 باخث في ال٣اهىن الٗام 

 ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاحخماُٖت بُىجت، حامٗت ٖبض االإل٪ الؿٗضي 

 

 مقدمة

ت ْلذ الجهت مؿخىي جغابُا لا ًدٓى بم٩اهت مخ٣ضمت يمً  ت الؤصاعٍ هٓام اللامغ٦ؼٍ

م  ت، وبالغٚ غٍ ُت االإجالـ الجهىٍت ومدضوصًت ازخهاناتها الخ٣غٍ باالإٛغب، بالىٓغ ل٠ًٗ قغٖ

مً الغهاهاث الخىمىٍت االإىخٓغة مً ججغبت الجهاث الا٢خهاصًت ٞةن وي٘ الجهت ْل هكا بد٨م 

لبت الُاب٘ الاؾدكاعي ٖلى نلاخُاتها  م٘ هُمىت الؤصاعة الترابُت اؾخمغاع الاهخساب ٚحر االإباقغ وٚ

ٖلى حهاػها الخىُٟظي. وبطا ٧اهذ الؤنلاخاث الضؾخىعٍت وال٣اهىهُت ل٣ٗض الدؿُٗىاث ٢ض ؤصزلذ 

غ١ جضبحرها، ٣ٞض جم الخإ٦ُض في االإ٣ابل ٖلى  بٌٗ الخٗضًلاث ٖلى ازخهاناث الجهاث وَ

لترابُت، م٘ بزًإ يغوعة جإَحرها بٗضة يماهاث وقغوٍ لخٟاصي وناًتها ٖلى باقي الجماٖاث ا

االإجالـ الجهىٍت لًغوب قتى لىناًت االإلاءمت. ولم جدخل الجهت االإ٩اهت التي حؿخد٤ يمً 

 الخىُٓم الترابي للبلاص بلا مً زلا٫ عئٍت الجهىٍت االإخ٣ضمت التي حؿضها الضؾخىع الجضًض.

ٖلى ج٨غَـ صؾخىعٍت الجهت م٘ ج٣ىٍت ويُٗتها ال٣اهىهُت  1144ل٣ض ٖمل صؾخىع 

الؿُاؾاث الترابُت  اهضماجفي يمان  ؤهمُخهت بد٨م نزا بإًٞلُت ًدٓىخىي جغابي مؿ٦

 ا٢خهاصًا وجىحها َابٗا جسىٍلها ، خُث حغي 1الترابُحنالٟاٖلحن  مجمىٕضزلاث جىاؾ٤ جو 

 بٖضاص ٢بُل مً االإه٩ُِل الُاب٘ طاث الازخهاناث مماعؾت في الهضاعة م٩اهت وجبىٍاها بالأؾاؽ

 االإجا٫ مجمىٕ حُٛي التي الا٢خهاصًت الخىمُت بمهام والايُلٕا الجهىٍت الخىمُت وبغهامج التراب

ت مضٖىة 2لها الخاب٘ الترابي ، واهُلا٢ا مً هظا االإى٢٘ االإخ٣ضم، ٞةن باقي الىخضاث اللامغ٦ؼٍ

الإلاءمت مسُُاتها م٘ الخىحهاث الٗامت للخىمُت الجهىٍت، صون ؤن ٌٗجي طل٪ جسىٍلها ؤي مى٢٘ 
                                                             

1 Aït Lemqeddem Hamid, gouvernance territoriale au Maroc: quelle évolution ? revue du contrôle de la comptabilité et de l’audit, 

numéro 8, mars 2019, p. 594. 
، الجغٍضة 2019/ 42الخ٩امت الترابُت عاٞٗت للخىمُت االإىهٟت واالإؿخضامت، عؤي االإجلـ الا٢خهاصي والاحخماعي والبُئي، بخالت طاجُت ع٢م   2

 .2677(، م 2020ماي  7) 1441عمًان  13، بخاعٍش 6880الغؾمُت ٖضص 
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ذ الضؾخىع الظي مى٘ وناًت  ججاه باقي الجماٖاثعثاسخي جغاجبي ؤو  الترابُت لخٗاعى طل٪ م٘ نغٍ

 حماٖت ٖلى ؤزغي.
غ وناًت الجهت ٖلى باقي الجماٖاث، ٣ٞض جم  وجٟاصًا لخدى٫ الهضاعة بلى مضزل لخبرً

ت ُت ومؿُغٍ لجٗلها جىضعج  جإَحرها بمىحب الىهىم الخىُٓمُت بٗضة م٣خًُاث مىيىٖ

يمً مؿاع ٨ًغؽ ٢ُاصة الجهت للخضبحر الترابي، وطل٪ بدهغها في مجالاث مدضصة، خُث جم 

هاث اؾتراجُجُت لبرامج باقي الجماٖاث  الخىهُو ٖلى ٧ىن الىزاث٤ االإغحُٗت للجهت حٗض مُىحِّ

ضاص التراب وبغامج الخىمُت الجهىٍت لِؿذ صٖاماث ز انت الترابُت، ٞالخهامُم الجهىٍت لٖإ

بالخسُُِ الجهىي بل هي وزاث٤ جىحيهُت لباقي الٟاٖلحن الترابُحن في بَاع مٛغب الجهاث الظي 

ؼ الخىَحن الترابي للاؾتراجُجُاث والؿُاؾاث الٗمىمُت ، م٘ الخإ٦ُض ٖلى يغوعة 1ًغوم حٗؼٍ

لى جى٠ُْ آلُاث الخٗاون في جىٟ ُظ اخترام الازخهاناث الظاجُت للجماٖاث الترابُت الأزغي، وٖ

٘ االإكتر٦ت.  االإكاعَ

ٖلى االإؿخىي الخضبحري، ٢ض جم زو الجهاث بٗضة آلُاث حضًضة الإؿاٖضتها ٖلى جمىٍل 

ٗها الخىمىٍت والؤقغاٝ ٖليها لًمان ٞٗالُتها واؾخضامت آزاعها. وهي مؿخجضاث هىُٖت  مكاعَ

بُٗت مً خُث االإكغوُٖت الخمثُ-ًم٨ً الغهان ٖليها في الاهخ٣ا٫ بالجهت مً حماٖت صوهُت  لُت وَ

اصًت جدخل مى٢ٗا مخ٣ضما في مىٓىمت الخ٩امت الترابُت، ٖلى اٖخباع  -الازخهاناث  بلى حماٖت عٍ

ؤن مؿاع الجهىٍت االإخ٣ضمت لا ٌٗجي مجغص جىؾُ٘ ازخهاناث الجهاث بل ًخجاوػ طل٪ بلى 

 .2الخإؾِـ لخدى٫ قامل مُه٩ُِل لخضزلاث مجمىٕ الٟاٖلحن الترابُحن

هدؿاء٫ ًٖ ٞغم بؾهام وي٘ الهضاعة في ج٨غَـ الضوع ال٣ُاصي  وجبٗا لهظا الخهىع،

ً الًماهاث ال٨ُٟلت  للجهت في اؾدكغاٝ وجيؿ٤ُ الازخُاعاث الخىمىٍت ٖلى الهُٗض الترابي وٖ

للخُلىلت صون وناًتها ٖلى باقي الجماٖاث الترابُت. والإٗالجت هظه  الؤق٩الُت، ٣ٞض اعجإًىا ؤن 

ع نضاعة الجهت اهُلا٢ا مً ال٣ىاهحن الؿاب٣ت وونىلا بلى هسهو االإبدث الأو٫ لخدب٘ جُى 

اصة ه٩ُلت الخىُٓم الترابي ٖلى ؤؾاؽ حهىي، زم  الضؾخىع الجضًض وما حاء به مً م٣خًُاث لٖإ

ما جبٗه مً ههىم جىُٓمُت عامذ جمخُ٘ الجهت بالًماهاث التي ج٨ٟل لها ٢ُاصة الخىمُت 

                                                             
1
 Adil Rachdi, quelle stratégie de marketing territorial et quelle démarche d’intelligence économique pour la régionalisation 

avancée au Maroc? revue internationale du marketing et management stratégique, N°1, 2020, p 4. 
2 Programme de Développement Régional, Région Casablanca-Settat, Mars 2017, p 2. 
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غة بٗضة ٢ُىص صؾخىعٍت وجىُٓمُت جُغح الترابُت، ٚحر ؤن الهضاعة لِؿذ مُل٣ت بل ه
َّ
ي ماَ

ٖضة بق٩الاث في االإماعؾت الٗملُت، ولظل٪ ؾىيخ٣ل في االإبدث الثاوي بلى جبُان ؤوحه ومؿخىٍاث 

جمٟهل هظا االإبضؤ م٘ مغج٨ؼاث صؾخىعٍت ؤزغي جمى٘ مماعؾت ؤًت ؾلُت وناثُت للجهت ٖلى 

ىاث جُٟٗل نضاعة الجهت في يىء الخهُلت باقي الجماٖاث الترابُت، م٘ الؤقاعة بلى خضوص ومم٨

الأولُت للىلاًت الاهخضابُت الخالُت، م٘ ج٣ضًم بٌٗ االإ٣ترخاث لًمان االإىاػهت بحن مى٘ الىناًت 

٘ مً ٞٗالُت الخضبحر الترابي.  وب٢غاع الهضاعة وحٗل هظه الأزحرة جم٨ً الجهت مً االإؿاهمت في الغٞ

 والفناىات التجليات ،الجَة ةالأول: المرجعيات المؤشصة لؽدارالمبحح 

لم جى٫ ؤًت ؤهمُت للجهت م٣اعهت بباقي الجماٖاث الترابُت ٖىض بعؾاء اللبىاث الأولى 

م مً الخإ٦ُض ٖلى صوعها في جسُُِ الخىمُت مىظ  لى الغٚ ت باالإٛغب، وٖ ت الؤصاعٍ لىٓام اللامغ٦ؼٍ

ترة الدؿُٗىاث، ٞةجها لم بضاًت الؿبُٗىاث والاعج٣اء بها بلى مهاٝ الجماٖاث الترابُت مىظ ٞ

الظي حٗلها الىىاة الهلبت للمؿاع  2011جدٔ بم٩اهت مخ٣ضمت في الخىُٓم الترابي بلا م٘ صؾخىع 

ت الترابُت، بمىدها وي٘ الهضاعة في ٖلا٢تها بالضولت وبباقي الجماٖاث الترابُت  الجضًض للامغ٦ؼٍ

اصي )االإُلب الأو٫(. وق٩لذ هظه االإؿخجضاث الضؾخىعٍت مغحُٗت مه مت لخ٨غَـ الضوع الغٍ

غاهً ٖليها في جُىٍغ الخضبحر الترابي  ًُ ٤ يماهاث وآلُاث  للجهت في ٢ُاصة البرامج الخىمىٍت وٞ

 )االإُلب الثاوي(.

 خإنُل الضؾخىعي لهضاعة الجهتالؤنى٫ وججلُاث االإُلب الأو٫: 

اخخل االإؿخىي الؤ٢لُمي مى٢ٗا ؤزحرا في اليؿ٤ الؿُاسخي والؤصاعي باالإٛغب، وهى وي٘ 

لت عسخها هٓام الخماًت و٦غؾتها  حٛظي مً حظوع ؾىؾُىؾُاؾُت مترا٦مت حٗىص لٟتراث َىٍ

خه الجماٖاث ال٣غوٍت  م مً الاهخمام الظي ٖغٞ لى الغٚ مخُلباث الؿىىاث الأولى للاؾخ٣لا٫، وٖ

ت ٞةن الا  هخمام باالإجا٫ الجهىي لم ًٓهغ بلا بٗض اؾخٟدا٫ زُىعة الٟىاع١ والخٟاوجاث والخًغٍ

الظي عام بصماج  1971ًىهُى  16، مً زلا٫ ْهحر 1الجهىٍت وعجؼ الؤَاع الؤ٢لُمي ًٖ مىاحهتها

الجهت يمً الخىُٓم الترابي للممل٨ت وج٩لُٟها بمهام البرمجت والخسُُِ وبٖضاص الضعاؾاث 

لُا لم حؿٟغ ججغبت الجهاث الا٢خهاصًت الؿب٘ ًٖ ؤًت هخاثج جظ٦غ، بد٨م خى٫ الخىمُت. ل٨ً ٖم

                                                             
ت في االإٛغب، االإجلت االإٛغبُت للؤهٓمت ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، الٗضص الثاوي،   1 سُت والخىُٓمُت للجهىٍ مدمض ال٩ُٗىبي، االإٓاهغ الخاعٍ

 .16، م 2002
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ضم جىاؾب الخ٣ُُ٘ الجهىي م٘ مخُلباث الخىمُت،  ٚلبت الُاب٘ الاؾدكاعي ٖلى ازخهاناتها وٖ

لى 1خُث جم الاؾدىاص ٖلى الؤ٢لُم ٣٦اٖضة مجالُت جدك٩ل مً زلالها الجهت الا٢خهاصًت . وٖ

م مً ٧ىن االإسُُاث االإ ت التي جلذ هظا الٓهحر ٢ض خاولذ اؾخدًاع البٗض الجهىي في الغٚ غ٦ؼٍ

ت ٢ض خالذ صون جبلىع ؤي صوع ٞٗلي للماؾؿت  ت االإغ٦ؼٍ إة الجزٖ جسُُِ الخىمُت، ٞةن وَ

ت هخاج ج٣ُُضاث  غٍ الجهىٍت، خُث ْلذ مجالـ الجهاث ٢انغة ًٖ ال٣ُام بازخهاناث ج٣غٍ

ُتها الؿُاؾُت وحجم ملُت ؤيٟٗذ قغٖ  ذ مً ٢ىتها الؤحغاثُت.٢اهىهُت وٖ

ل هظا الخهىع ؾاثضا ختى بٗض جغ٢ُت الجهت بلى حماٖت مدلُت و٤ٞ الٟهل  مً  94وْ

1996مً صؾخىع  100والٟهل  1992صؾخىع 
االإخٗل٤ بدىُٓم الجهاث  47-96. وعٚم ؤن ال٣اهىن 2

 ٢ض هو ٖلى جمخُ٘ الجهت بازخهاناث حضًضة في مجالاث الخىمُت الا٢خهاصًت والاحخماُٖت،

ٞةن صوعها الخىمىي ْل صون االإإمى٫ بؿبب ز٣ل مؿاَغ الىناًت ومدضوصًت وؾاثل الٗمل، 

ٓهغ طل٪ بىيىح في ٢لت وي٠ٗ ما ًمل٨ه االإجلـ الجهىي مً ازخهاناث ومىاعص طاجُت  وٍ

دؿب لهظا ال٣اهىن مداولخه جإَحر ٖلا٢ت 3مهمت م٣ابل جطخم هٟىط الىالي صازل الجهت . وٍُ

ت، مً زلا٫ جمخُٗها بؿلُت جىحُه الخىمُت ٖبر ؤصاة اؾتراجُجُت الجهت بباقي الهُئاث  اللامغ٦ؼٍ

 .4جخجلى في الخسُُِ الجهىي للخىمُت الا٢خهاصًت والاحخماُٖت

ل٨ً الخجغبت الٗملُت التي جلذ هظه الؤنلاخاث ؤزبدذ مدضوصًت بؾهام االإ٣خًُاث 

٘ مً خ٩امت الخضبحر الترابي، لِـ ٣ِٞ بالىٓغ  ت الجضًضة في الغٞ للئق٩الاث االإغجبُت بضم٣غَ

االإاؾؿت الجهىٍت، بل ؤًًا بؿبب ٖضم الخىهُو ٖلى الآلُاث اللاػمت التي ج٨ٟل لها ٢ُاصة 

بغامج الخىمُت والؤقغاٝ ٖليها، خُث بن ج٩ل٠ُ الجهاث بمهمت االإؿاٖضة في الخىمُت الا٢خهاصًت 

ترحم مً الىاخُت والاحخماُٖت والث٣اُٞت بخٗاون م٘ الضولت وباقي الجماٖاث التراب ًُ ُت لم 

                                                             
ت بحن ٖضم التر٦حز الؤصاعي واللامغ٦ؼٍت، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاه في ال٣اهىن الٗام، حامٗت مدمض   1 ٖبض الىاخض مبٗىر، الخىمُت الجهىٍ

 .53، م 2000-1999الخامـ، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاحخماُٖت، ؤ٦ضا٫، الغباٍ، الؿىت الجامُٗت 
ت االإىؾٗت، 2 ، م 2009، 9همىطج لخد٤ُ٣ جىمُت ؾىؾُى ب٢خهاصًت مخىاػهت باالإٛغب، مجلت َىجِـ، الٗضص الخام  مدمض الضاوصي، الجهىٍ

89-90. 
ت االإخ٣ضمت بحن بق٩الُت جىػَ٘ الازخهاناث وعهان الخىاػن، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، ٖضص   3  -، ًىلُىػ 111ٖاص٫ جمُم، الجهىٍ

 .9، م 2013ٚكذ 
4 Saadia Ben Hachem El Harrouni, la construction régionale au Maroc: dynamique et enjeux, Remald, série Thèmes actuels , N° 

60, 2008, P  326 . 
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لى ال٨ٗـ مً  الىُُْٟت بترجِب ؤي وي٘ مخ٣ضم للجهت يمً الخىُٓم الترابي اللامغ٦ؼي. وٖ

ىبل الخىؾُ٘ اليؿبي الإجالاث ٖمل الجهاث وآلُاث اقخٛالها وحٗاوجها بالخىهُو 
ُ
طل٪ ٣ٞض ٢

 ٖلى ٖضم مماعؾت ؤًت وناًت لها ٖلى الجماٖاث الأزغي.

َغح ٖلى االإد٪ الجضوي مً صؾترة الجهت ٦جماٖت جغابُت م٩لٟت بمهام  ،هظا االإأ٫

هسب حهىٍت  بٞغاػ ا٢خهاصًت واحخماُٖت ٖلى هُا١ واؾ٘، في ْل ج٨بُلها بٗضة ٢ُىص جدض مً 

ت، وجٟسر االإجا٫ للمجالـ  ٢اصعة ٖلى بُٖاء مًمىن ملمىؽ الإؿاع الؤنلاخاث اللامغ٦ؼٍ

ه مىاهج وم٣اعباث هىٍت لإخضار صًىامُت حضًضة للخضبحجال ر الترابي، ؤمام الجمىص الظي حٗغٞ

وهى ما ؤنبذ ٌؿخىحب بٖاصة تهُئت الضوع  الخضبحر وجؼاًض الُلب االإدلي ٖلى الخضماث الٗمىمُت.

 االإد٪ هى بل ج٣جي بهجاػ مجغص لِـ الجهىٍت الخىمُت بغامج الخىمىي للجهتـ، بد٨م ؤن بهجاح

 مؿلؿل ولضٞ٘ الجضًضة نُٛتها في الجهىٍت ـللمجال االإًاٞت ال٣ُمت لخجؿُض الأؾاسخي

ت ت بنلاخُت ٦م٣اعبت الجهىي، بٗضها في اللامغ٦ؼٍ  الخدىلاث صٖم مضازل و٦ةخضي جضبحرً

 الخ٣ىُت الجىاهب بلى بياٞت ًغجبِ البرامج هظه جُب٤ُ ؤن ٌٗجي الظي الأمغ الؿُاؾُت،

 .1بالأؾاؽ وجىُٓمي ٢اهىوي ميكإ طاث ؤزغي  بمؿخىٍاث

الجهىي صٖامت ؤؾاؾُت للئنلاح  ٚضا الخىُٓم مدضوصًت ٖمل الجهاث ٣ٞضوفي ْل 

ىٓغ بط ؤنبذ الؿُاسخي والؤصاعي باالإٛغب،  لخضبحر جغابي ٦ةَاع ٣ِٞ لِـ مخهاٖض وبك٩ل للجهت ًُ

. وهي عهاهاث 2صًمى٢غاَُخه وحٗؼٍؼ ٩٦ل الؿُاسخي الىٓام لخدضًث خاؾم و٦مضزل بل الخىمُت،

ؼ جىمىٍت وؾُاؾُت ؤنبدذ  جىضعج يمً مىٓىع حضًض ًخىدى حٗل الجهت في ٢لب مؿاعي حٗؼٍ

ىُت، بط َغخذ الخُب االإل٨ُت بم٩اهُت الاؾخٟاصة منها في مؿاع زام لخل ٢ًُت  الىخضة الىَ

االإٛغب  الخل الؿُاسخي الظي ا٢ترخهخُث خٓي ، 3الصخغاء االإٛغبُت و٦ك٩ل للضًمى٢غاَُت االإدلُت

بجاطبُت مهمت في االإداٞل الضولُت، ٖبر مىذ نلاخُاث  ل٨تللممالأ٢الُم الجىىبُت لخؿم مهحر 

ىُت هُا١مخ٣ضمت لجهاث الجىىب في جضبحر قاوجها ب٩ل خغٍت واؾخ٣لالُت في    .الخبُٗت للؿُاصة الىَ

                                                             
ت باالإٛغب، في: الاهخ٣ا٫ الضًمى٢غاَي وبنلاح   1 ت في بٗضها الجهىي ٦م٣اعبت بنلاخُت ؾُاؾُت وجضبحرً ٖبض الجباع ٖغاف، اللامغ٦ؼٍ

الٗمىمُت بالضو٫ االإٛاعبُت: الخٟاٖلاث الغهاهاث والآٞا١ )بقغاٝ ٖبض الجباع ٖغاف وهجُب الدجُىي(، االإٗاعٝ الجضًضة، الؤصاعة 

 .177، م 2010الغباٍ 
2
ت االإخ٣ضمتؤباالإٛغب ٢غاءة في ؾُا١ الخدى٫ واؾدكغاٝ عقُض ملى٧ي، الخ٣ُُ٘ الجهىي    ، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاه في ال٣اهىن ٤ٞ الجهىٍ

 .38، م 2015-2014الٗام، حامٗت الخؿً الأو٫، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاحخماُٖت، ؾُاث، الؿىت الجامُٗت 
ىَجت،   3 ت االإخ٣ضمت، الُبٗت الأولى، ؾل٩ُي بزىان،   .143م ، 2011بصعَـ حغصان، الىٓام ال٣اهىوي للجهت باالإٛغب وآٞا١ الجهىٍ
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الخُاب الغؾمي ًا٦ض ٖلى مىيٗت هظا  ٞتئوفي زًم هظا االإجهىص الخٗبىي ما 

ىُت قاملت جىا٦بها خؼمت مً الؤ  نلاخاث الكاملت في االإُاصًً الؿُاؾُت الُغح يمً عئٍت وَ

م٘ الخإ٦ُض ٖلى زو باقي الجهاث بمى٢٘ مخ٣ضم في مىٓىمت الخضبحر  ،والا٢خهاصًت والاحخماُٖت

، 1، خُث م٨ىذ الٗضًض مً الخُب االإل٨ُت مً نُاٚت ما ٌؿمى خالُا بالجهىٍت االإخ٣ضمتالترابي

غ  وهى ما ت اللجىت٨ٖؿخه بىيىح ج٣اعٍ ج٨غَـ م٩اهت ، والتي هدذ هدى للجهىٍت الاؾدكاعٍ

ؤؾاؾُت للجهت في الخىُٓم الترابي للبلاص، ٞبالىٓغ للغهاهاث الؿُاؾُت والخىمىٍت للجُل الجضًض 

ت، ٞةن االإ٣اعبت الجضًضة للؿُاؾت الجهىٍت جخجاوػ البٗض الؤصاعي الهغٝ  مً الؤنلاخاث الؤصاعٍ

ت الؿُاؾُت في ؤبٗاصها االإخ  هلت بخىؾُ٘ هىامل الاؾخ٣لا٫ االإدلي. لخ٣ترب مً اللامغ٦ؼٍ

التي لاػمذ الُغح الجضًض للؿُاؾت الجهىٍت، حٗجي زو الجهت  "االإخ٣ضمت"بن نٟت 

بمى٢٘ اؾتراجُجي في مىٓىمت الخضبحر الٗمىمي، وبٖاصة تهُئت ٖلا٢تها بالضولت وبباقي الجماٖاث 

ؼ الترابُت، والخٗامل مٗها ٦بيُت وؾُُت  البرامج ج٩امل ل٣ُاُٖت و جىاؾ٤ االإسُُاث ا لخٗؼٍ

ً واالإخىاؾ٣حن للخىمُت الا٢خهاصًت االإىضمجت في و الترابُت،  يمان الخهىع والخُٟٗل االإخًاٞغٍ

٪ ممحّز للضولت في هظا الهضص، وب٢غاع  االإجا٫ الجهىي، وطل٪ بةبغاػ الجماٖت الجهىٍت ٦كغٍ

ُت، م٘ اخترام نضاعتها في جيؿ٤ُ وصمج جهىعاث ومسُُاث وبغامج باقي الجماٖاث التراب

لاخٔ ؤن مٟهىم  .2االإؿاواة ال٣اهىهُت بحن هظه الجماٖاث والازخهاناث االإسىلت ل٩ل منها وٍ

م٘  الترابي،ق٩ل ؤصاة مٟهلُت في جإَحر الٗلا٢ت بحن مسخل٠ مؿخىٍاث الخضبحر ٢ض الهضاعة 

لى الخُلىلت صون الخإ٦ُض ٖلى عبُه بالىْاث٠ الخىمىٍت  التراجبُت  مُُت لخل٤ هىٕ م٦ًاجساطه  وٖ

ت، خُث بن االإجلـ الجهىي  في خضوص ازخهانه بخجمُ٘ ًماعؽ مهامه بحن الهُئاث اللامغ٦ؼٍ

وحٗلها جىضمج في جهىع الخىمُت الجهىٍت، م٘ اخترام  باقي الجماٖاثوجيؿ٤ُ م٣ترخاث 

ٞةن مجالـ الٗمالاث  ،وو٤ٞ هظه الغئٍت .االإسىلت لخل٪ الجماٖاثالظاجُت الازخهاناث 

ُالبت بةٖضاص مسُُاتها وبغامجها في اوسجام م٘ ؤنبدذ مُ ٢ض ومجالـ الجماٖاث والأ٢الُم 

 .3الخهىع الظي ًخبىاه مجلـ الجهت 

                                                             
ت االإخ٣ضمت ومكغوٕ هٓام الخ٨م الظاحي للؤ٢الُم الجىىبُت 'الضلُل االإٛغبي للاؾتراجُجُت، يمً: ٖبض الخ٤ ٖؼوػي ٩مدمض الُٗ  1 ىبي، الجهىٍ

 .428، م 2012باعَـ، -)بقغاٝ(، االإغ٦ؼ االإٛغبي مخٗضص الخسههاث للضعاؾاث الاؾتراجُجُت والضولُت، صاع اليكغ لاعماجان، الغباٍ
ت،   2 ت االإخ٣ضمت، ال٨خاب الأو٫: الخهىع الٗام، اللجىت الاؾدكاعٍت للجهىٍ  .9، م 2011ج٣غٍغ خى٫ الجهىٍ
ت االإخ٣ضمت، ال٨خاب الأو٫، االإغح٘ الؿاب٤، م   3  .25ج٣غٍغ خى٫ الجهىٍ
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ٞغى الخىهُو ٖلى مباصت ؤزغي ج٨مله وجًمً  ةبن جدهحن مى٢٘ الهضاع 

٘ الظي  االإهام التي  مغ٦ؼي لا  ل٩ل مؿخىي  بم٣خًاه ًسى٫ ججؿُضه، وفي م٣ضمتها مبضؤ الخٟغَ

غ ٖليها،ًللىؾاثل التي  ُام بها جبٗاٌؿخُُ٘ ال٣ حل جدضًض ؤمثل لأهىإ ؤوطل٪ مً  خىٞ

ُٞخىدى  ،الٗلا٢ت الخٗا٢ضًت بحن الضولت والجهت ؤما الخإ٦ُض ٖلى جإَحر  .1الهلاخُاث الخانت

التي ؾِخٗحن ٖلى  مً لٗب صوع مداوع لا ٚجى ٖىه في جإَحر الأوكُت االإه٩ُلتجم٨حن هظه الأزحرة 

ماهلت لإبغام حٗا٢ضاث م٘ الضولت مً حهت،  هافي ؤ٤ٞ حٗل ،الأ٢الُم والجماٖاث الاهسغاٍ ٞيها

مغ٦ؼا لخيؿ٤ُ ونُاٚت  وحٗلها وم٘ االإؿخىٍاث الأزغي مً الجماٖاث الترابُت مً حهت زاهُت،

 .2تُواؾخ٨ما٫ االإ٣ترخاث االإكتر٦ت طاث الُبُٗت الا٢خهاصًت والاحخماُٖت والث٣اٞ

ت للجهىٍتوق٩لذ  غ اللجىت الاؾدكاعٍ التي جمسًذ ًٖ ه٣اف ٖمىمي مىؾ٘  ج٣اعٍ

االإٛغب، خُث جم بصعاج الجهىٍت يمً  صقنهامغحُٗت ؤؾاؾُت لاؾخلهام مٗالم الؤنلاخاث التي 

ًٖ هظا االإؿاع نُاٚت  واهبث٤بنلاح صؾخىعي قامل، حهضٝ بلى جدضًث وجإهُل هُا٧ل الضولت. 

الخىُٓم الترابي للممل٨ت جىُٓم لا مغ٦ؼي ٧ىن ٖلى  مىه ظ الٟهل الأو٫ صؾخىع حضًض ؤ٦ض مى

ذ وال٣اَ٘ ؾ٩ُىن مىحها ٣ًىم ٖلى الجهىٍت االإخ٣ضمت . وواضر ؤن هظا الخىهُو الهغٍ

ت واللاجمغ٦ؼ،  ت االإغج٣بت االإخٗل٣ت بخٗضًل مؿاعي اللامغ٦ؼٍ اؾتراجُجُا الإجمل الؤنلاخاث الؤصاعٍ

في الٗم٤  ٌؿتهضٝغ٦ؼي باالإٛغب ٖلى ؤؾاؽ الجهىٍت االإخ٣ضمت صؾترة الخىُٓم اللام خُث بن

 .3بٖاصة جدضًض قغوٍ مماعؾت الؿلُت ٖلى الهُٗض الترابي

لى ؤهمُتها في االإؿاع  وجإ٦ُضا ٖلى االإى٢٘ الجضًض للجهت في الخىُٓم الترابي للممل٨ت وٖ

الأزغي، خُث جسهُو باب مؿخ٣ل للجهاث والجماٖاث الترابُت  اللامغ٦ؼي الجضًض، ٣ٞض جم

زو االإكغٕ الضؾخىعي الجهت بالأولىٍت ٖىض الخضًث ًٖ ازخهاناث ومىاعص الجماٖاث 

بُٗت ٖلا٢تها بالضولت وواضر مً ٖىىان الباب  .الترابُت ومؿاَغ اهخسابها وآلُاث جضزلها وَ

الخاصي ٖكغ ومسخل٠ مىاصه الخ٨غَـ الضؾخىعي للغهاهاث الخىمىٍت للجهىٍت االإخ٣ضمت والتي 

                                                             
ت االإخ٣ضمت، ج٣غٍغ االإجلـ الا٢خهاصي والا  1 حخماعي والبُئي، بخالت ع٢م جضبحر وجىمُت ال٨ٟاءاث البكغٍت: عاٞٗت ؤؾاؾُت لىجاح الجهىٍ

 .42، م 2013، مُبٗت ٧اهابغهذ،11/2013
ت االإخ٣ضمت،  2 ت االإخ٣ضمت في مجا٫ زضمت الخىمُت الا٢خهاصًت والاحخماُٖت، ج٣غٍغ خى٫ الجهىٍ ت،  الجهىٍ ، م 2011اللجىت الاؾدكاعٍت للجهىٍ

171. 
3 David Melloni, La Constitution marocaine de 2011: une mutation des ordres politique et juridique marocains, Pouvoirs 2013/2 

(n° 145), p 6. 



 

  
42 

 
  

ا مً الهضاعةها بًٟل جإَحر ٖلا٢ت الجهت . وبسهىم 1ًدخل ال٨ُان الجهىي اللامغ٦ؼي هىٖ

 411في الٟهل  بك٩ل لا لبـ ُٞه 1144صؾخىع ؤ٦ض  ٣ٞض ،ؤنىاٝ الجماٖاث الترابُتبباقي 

ٖلى ؤن الجهت جدبىؤ، جدذ بقغاٝ عثِـ مجلؿها، م٩اهت الهضاعة باليؿبت للجماٖاث الترابُت 

ضاص التراب، في  الأزغي، في ٖملُاث بٖضاص وجدب٘ بغامج الخىمُت الجهىٍت، والخهامُم الجهىٍت لٖإ

. وهي ماقغاث جىحي بةُٖاء الضؾخىع هُا١ اخترام الازخهاناث الظاجُت لهظه الجماٖاث

اص . و٢ض ٖملذ الىهىم الخىُٓمُت ٖلى جإَحر وي٘ 2ة وال٣ُاصة للجهت في مُضان الخىمُتالغٍ

الهضاعة مً خُث االإجالاث التي حكملها ويماهاث جُٟٗلها، بالخىهُو ٖلى ٖضة آلُاث جمىٍلُت 

ت مً قإجها جىحُه ٨ٞغة الهضاعة لدؿهم في جدؿحن خ٩امت الخضبحر الترابي للخىمُت.  وجضبحرً
 الجهت ومجالاجه هضاعةخضوص الخإَحر ال٣اهىوي ل: االإُلب الثاوي

ه٣ُت اعج٩اػ ؤؾاؾُت في  ٍت االإخٗل٣ت بمى٢٘ وصوع الجهتالضؾخىع ذ االإ٣خًُاث ق٩لل٣ض 

ت التي اهضعحذ يمً  الخىُٓمُت للجماٖاث الترابُت ، بهضوع ال٣ىاهحنبنلاح ٢ىاهحن اللامغ٦ؼٍ

، 3مخ٣ضم بىي٘ م٘ زو الجهت الترابُت للجماٖاث الؤصاعي واالإالي بالاؾخ٣لا٫ الاعج٣اء مؿاع

مً الضؾخىع ؤ٦ض ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث ٖلى يغوعة  411ٞخُب٣ُا لأخ٩ام الٟهل 

م٘  ،جمخُ٘ الجهت بمى٢٘ الهضاعة في الٗملُاث االإغجبُت بخسُُِ الخىمُت وبٖضاص التراب

ومً  .االإمىىخت للجهت لهضاعةالخىهُو ٖلى بلؼام الؿلُاث الٗمىمُت االإٗىُت بمغاٖاة م٩اهت ا

ُتها وجىيُذ ٖلا٢اتها بباقي الجماٖاث الترابُت ًبضو ؤن ال٣اهىن  زلا٫ ه٩ُلت ؤصواعها وج٣ىٍت قغٖ

لماؾؿاث ل ٦إؾاؽهٓام حضًض للخ٩امت الترابُت ٌٗخبر الجهت الخىُٓمي للجهاث ٢ض عام بلىعة 

 .4الخمثُلُت ٖلى الهُٗض الترابي

لا لهظا االإُٗى، ٣ٞض  االإخٗل٤ بالجماٖاث ٖلى  441.41ٖمل ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م وججزً

وجىحهاث بغهامج ٖمل  ؤهضاٝن ج٨غَـ نضاعة الجهت في مجا٫ الخسُُِ، بالخإ٦ُض ٖلى ؤ

جىضمج وجيسجم م٘ جىحهاث وجهىع بغهامج الخىمُت الجهىٍت الظي ًخبىاه  ؤنالجماٖت ًجب 

بت لهظه الجماٖاث في ٖملُاث الخسُُِ مجلـ الجهت ل٩ىن الجهت جدبىؤ م٩اهت الهضاعة باليؿ

                                                             
ُل، َىجت،  1  .237، م 2016مدمض ًدُا، االإٛغب الؤصاعي، الُبٗت الخامؿت، مُبٗت ووعا٢ت ؾباعَ

2
ت االإخ٣ضمت بحن اللامغ٦ؼٍت واللاجمغ٦ؼ )الجاهب ال٣اهىوي واالإداؾبي(، ماؾ    .181، م 2019ؿت ٧ىهغاص ؤصًىاوع، الغباٍ، مدمض هبُه، الجهىٍ

3 Abdelatif Laamrani, le rôle du gouverneur au Maroc,  Editions L'Harmattan, Paris,  2016 , p 13. 
4 Aït Lemqeddem Hamid, gouvernance territoriale au Maroc: quelle évolution ? op.cit.,p 581. 
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ت في االإغاخل الؿاب٣ت 1التراب وبٖضاص . طل٪ ؤن ي٠ٗ جُٟٗل بغامج الجماٖاث ال٣غوٍت والخًغٍ

 للخىمُت الجماُٖت االإسُُاث ججغبت ؤباهذ اعجبِ بلى خض ٦بحر بُٛاب الخيؿ٤ُ واالإلاءمت، خُث

لى الترابُت باالإؿخىٍاث الاعجباٍ ًٖ الجماُٖت الضًىامُت عجؼ ًٖ  جب٣ى بط ،(الجهت الؤ٢لُم،) اٖلأ

٘ . وفي يىء طل٪ ٣ٞض جبحن باالإلمىؽ ؤن 2يُٟٗت بُجماٖاحي بَاع في االإبرمجت االإكاعَ

الازخهاناث طاث الُاب٘ الأولىي باليؿبت للجماٖاث ًجب ؤن جخهل ببىاء الخجهحزاث وبخضار 

ابٗها االإمخض  وجضبحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت االإدلُت، ؤما مهمت الخسُُِ ٞبد٨م بٗضها الاؾتراجُجي وَ

 .3في الؼمان واالإ٩ان ٞمً الأًٞل ؤن جىاٍ بالجهت

ولخض٤ُ٢ مجالاث الهضاعة، ٣ٞض نضعث ٖضة مغاؾُم جدضص االإؿاَغ الؤحغاثُت 

الخانت بخإَحر الازخهاناث الظاجُت وزانت في مجا٫ الخسُُِ والخ٩ىًٍ، خُث جم ججضًض 

٘ والأوكُت طاث الخإ٦ُض ٖلى ٧ىن بغهامج الخىمُت  ٗض الىز٣ُت االإغحُٗت لبرمجت االإكاعَ ٌُ الجهىٍت 

، 4الأولىٍت االإ٣غعة ؤو االإؼم٘ بهجاػها بتراب الجهت بهضٝ جد٤ُ٣ جىمُت مىضمجت ومؿخضامت

 بغهامج جىحهاث م٘ والالخ٣اثُت الاوسجام ٞالجماٖت مٗىُت ٖىض بٖضاص بغهامج ٖملها بخد٤ُ٣

٣ا للماصة الث الجهىٍت، الخىمُت  ٖمل بغهامج بٖضاص مؿُغة اهُت مً الغؾىم االإخٗل٤ بخدضًضوٞ

م مً ٧ىن ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  لم ٌكترٍ ملاءمت بغهامج  441.41الجماٖت. وٖلى الغٚ

 الٗمالت ؤو الؤ٢لُم م٘ االإسُُاث الجهىٍت، ٞةن االإاصة الؿاصؾت مً االإغؾىم االإخٗل٤ بخدضًض

الؤ٢لُم ٢ض جضاع٦ذ طل٪، بالخإ٦ُض ٖلى يغوعة جىدي  ؤو الٗمالت جىمُت بغهامج بٖضاص مؿُغة

الاوسجام م٘ جىحهاث بغهامج الخىمُت الجهىٍت ٖىض وي٘ وجغجِب الأولىٍاث الخىمىٍت للٗمالت ؤو 

 الؤ٢لُم.

مُل٣ت، ٞهي  لِؿذ هاهضاعة الجهت ؤجللخإَحر الضؾخىعي والخىُٓمي اطر مً ٍخو 

لت الخضزلاث في بَاع هٓغة اؾدكغاُٞت للمجا٫ مدضصة باالإجالاث طاث الأولىٍت التي جخُلب ه٩ُ

ضاص الترابالترابي، مً زلا٫ الا  والظي  ،زخهام االإىىٍ بالجهت في بٖضاص الخهمُم الجهىي لٖإ

                                                             
 .29، م 2017، صاع ؤبي ع٢غا١ للُباٖت واليكغ، 113/ 14الجماٖاث في ْل ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م مدمىص قىعا١، ازخهاناث  1

ا للخىمُت االإؿخضامت،   2 ت الضًمى٢غاَُت والخضازت وحمُٗت جاعٚ  .98، م 2013الخ٩امت الا٢خهاصًت الجُضة للجماٖاث الترابُت باالإٛغب، مجمىٖ
3 Manuel Goehrs, l’expérience communale au Maroc de la Jemaa a la libre administration, Editeur: Heinrich Böll Stiftung Afrique 

du Nord, Rabat, Juillet 2015, p 51. 
ت 2016ًىهُى  29) 1437مً عمًان  23الهاصع في  2.16.299مً االإغؾىم ع٢م  2االإاصة   4 ( بخدضًض مؿُغة بٖضاص بغهامج الخىمُت الجهىٍ

ضاصه، الجغٍضة الغؾمُت ٖضص وجدبٗه وجدُ  .5341(، م 2016ًىلُى  14) 1437قىا٫  9 – 6482ِىه وج٣ُُمه وآلُاث الخىاع والدكاوع لٖإ
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ؾىت في اوسجام  12الإجالُت ٖلى مضي ادضص الخىحهاث ال٨بري للخىمُت ج ٌك٩ل وز٣ُت جىحيهُت

ضاص التراب ضاص التراب الظي ًغؾم  وزانت الخهمُم ،م٘ الىزاث٤ الىَىُت لٖإ الىَجي لٖإ

بما ًم٨ً مً جد٤ُ٣ الخىاٚم بحن الغئي واالإسُُاث الىَىُت  الازخُاعاث الاؾتراجُجُت للبلاص،

 والترابُت.

ضاصبن الخهامُم الجهىٍت  ًخٗحن الاهُلا١ منها في  اؾتراجُجُتالتراب حك٩ل وزاث٤  لٖإ

 لإم٩اهاث االإجا٫ وخاحُاث الؿا٦ىت،جغابُت ملاثمت جىُل٤ مً حصخُو خ٣ُ٣ي وي٘ مسُُاث 

٤ مىهجُت حكاع٦ُت جضمج ا٢تراخاث مسخل٠ ال٣ُاٖاث  الخهامُمٟٞي خالت نُاٚت  وٞ

ب مىاعص ومخ  مهمت جىُل٤ منهاضة ٖك٩ل ٢ادبضون ق٪ ؾ الباث االإجا٫ الترابي ٞةجهُوحؿخىٖ

ٗها الخىمىٍت لجماٖاث الترابُتالجهاث و ا الأصاة باليؿبت  ؤهمُت هظه وفي يىء .في بغمجت مكاعَ

ضاص التراب  الاهخمام بمؿُغة٣ٞض جم للمسُُاث الترابُت  وجدُِىه بٖضاص الخهمُم الجهىي لٖإ

ب اهخٓاعاثختى وج٣ُُمه  الخىهُو ٖلى بخضار لا٫ الإخضزلحن الترابُحن، مً زا مجمىٕ ٌؿخىٖ

ت ضاص التراب، ٦ةَاع للدكاوع وببضاء الغؤي بحن الىالي وعثِـ ال لجىت اؾدكاعٍ ما٫ لٖإ جهت وٖ

 . 1الٗمالاث والأ٢الُم وعئؾاء مجالـ الجماٖاث ومجالـ الٗمالاث والأ٢الُم

غ بؿٗت مجا٫ ٟؿَّ ٞخُ  ،نضاعة الجهت في مجا٫ الخىمُت الؿىؾُىا٢خهاصًت االإىضمجتؤما 

اع جضزلها الظي ٌٗخبر  ، خُث مً االإٟترى ؤن حك٩ل بغامج الخىمُت الجهىٍت 2الأوؿب للخسُُِاَلؤ

ُنها في بَاع مخىاػن بتراب الجهت، وزانت الخجهحزاث الأؾاؾُت  ؤؾاؾا لبرمجت الإكاعَ٘ ٦بري ًخم جىَ

وبيُاث اؾخ٣با٫ الاؾدثماعاث واالإغا٤ٞ الٗمىمُت طاث الاؾخ٣ُاب ال٨بحر. ٞالهضاعة في هظا االإجا٫ 

ٖبر  ،الخىمُت الجهىٍت ٫ خى  الغئيزخهام في تهُئت وجيؿ٤ُ الا  بالإجلـ الجهىي ناخاؤن حٗجي 

مً ؤهمُت الجهت ٦ًٟاء لاهضماج الؿُاؾُاث الترابُت  اباقي الجماٖاث اهُلا٢ ا٢تراخاث جل٣ي

الترابُت مهام جىُٓم وجدب٘  صاثغتها ، خُث جُىاٍ بها صازل3الترابيللخسُُِ  بَاعاللخىمُت باٖخباعها 

 للجهت الترابي االإجا٫ حاطبُت ًخٗل٤ بخدؿحن ُٞما ؾُما واالإؿخضامت، ولا االإىضمجت بغامج الخىمُت

                                                             
ضاص التراب 2017قدىبر  28)1439مدغم  7الهاصع في  2.17.583مً االإغؾىم ع٢م  5االإاصة   1 ( بخدضًض مؿُغة بٖضاص الخهمُم الجهىي لٖإ

 .6385(، م 2017هىهبر 2) 1439نٟغ  13 -6618غؾمُت ٖضص . الجغٍضة الوجدُِىه وج٣ُمه
2 Hassan Ouazzani Chahdi, la régionalisation avancée: fondements démocratiques et vocation économique, Remald, série, 

thèmes actuels, n° 93, 2015, p 102. 
3 Ahmed Bouachik, la régionalisation avancée dans la constitution marocaine de 2011, Remald, série thèmes actuels, n° 82, 2013, 

P 232. 
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ت  والٗمل ومدُُها، للم٣اولت االإصجٗت والؤحغاءاث الخضابحر الا٢خهاصًت، واٖخماص جىاٞؿِخه وج٣ىٍ

حن جِؿحر ٖلى  للمىاعص الخضبحرًت ال٣ضعاث جدؿحن ٖلى والٗمل والكٛل، للثروة االإىخجت الأوكُت جىَ

نها خؿب االإاصة البكغٍت  .للجهاث الخىُٓمي ال٣اهىن  مً 51 وج٩ىٍ
ً مً يمً االإجالاث الأؾاؾُت لهضاعة الجهت بد٨م  واعجباَا بهظا الجاهب، ٌٗخبر الخ٩ىٍ

ً االإهني ٖبر بخضار ت مغا٦ؼ َابٗه الاؾتراجُجي، ؾىاء حٗل٤ الأمغ بالخ٩ىٍ ً حهىٍ  مغا٦ؼ و٦ظا للخ٩ىٍ

غ للدكُٛل حهىٍت الكٛل، ؤو بخإهُل االإىخسبحن االإدلُحن  ؾى١  في الؤصماج ؤحل مً ال٨ٟاءاث وجُىٍ

ت ً ٖلى مً زلا٫ بقغاٝ االإجالـ الجهىٍ ٟي االإجالـ ؤًٖاء لٟاثضة االإؿخمغ الخ٩ىٍ  ومىْ

ً االإؿخمغ اهُلا٢ا مً الدصخُو الأولي الترابُت، ٖبر وي٘  الجماٖاث ت للخ٩ىٍ جهامُم مضًغٍت حهىٍ

ت االإؿىضة بليهمالإاهلاث ؤًٖاء مجالـ الجماٖاث الترا .1بُت واالإهام الخضبحرً

ترجب ًٖ ب٢غاع ويُٗت الهضاعة، مىذ نلاخُت الخضزلاث التي حؿتهضٝ لجهاث ا وٍ

الازخُاعاث الخىمىٍت  بوٗاف الخىمُت الجهىٍت ٦جماٖاث وؾُُت مىاٍ بها جيؿ٤ُ وملاءمت

 مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث التي جىو ٖلى اؾدكاعة 411الترابُت اوسجاما م٘ االإاصة 

 الخجهحزاث و٦ظا الجهت تهم التي ال٣ُاُٖت الؿُاؾاث في الجهت الإجلـ الٗمىمُت الؿلُاث

٘  هظه ج٩ىن  ٖىضما وزانت الجهت، جغاب ٞى١  بهجاػها الضولت جسُِ التي ال٨بري  واالإكاعَ

عي هو في ٖليها مىهىنا الاؾدكاعة م مً ٧ىن هظا الُاب٘ زا جىُٓمي ؤو حكغَ لى الغٚ م. وٖ

ؿهم في ببغاػ ؤولىٍاث الخىمُت الترابُت يمً ٖمل جغاٞعي  ٌُ الاؾدكاعي لهظا الضوع، ٞمً قإهه ؤن 

 للجهاث بخيؿ٤ُ م٘ باقي الجماٖاث.

ومً زلا٫ حٗضاص االإجالاث التي جدٓى ٞيها الجهت بىىٕ مً الأؾب٣ُت، ًدبحن وحىص 

بحن الضولت ومسخل٠ مؿخىٍاث الخىُٓم الترابي -للازخهاناث بعهاناث لخىػَ٘ حضًض 

ؿهم ٣ًىم ٖلى الخسهو والؤؾىاص الىُْٟي، بك٩ل ًجٗل مً ٨ٞغة الهضاعة -اللامغ٦ؼي 
ُ
 في ح

. وهى االإ٣خطخى 2الازخهاناث جىػَ٘ في الٗام االإ٣خطخى ج٨غَـ ًٖ الىاحمت الؤق٩الُاث مٗالجت

ها الظي َاالإا ؤزغ ٖلى خ٩امت الخضبحر التراب ي، بؿبب اؾخمغاع مسخل٠ ؤق٩ا٫ جضازل االإهام وجىاػٖ

بحن مسخل٠ ؤنىاٝ الجماٖاث الترابُت، ولٗل جض٤ُ٢ مجالاث الهضاعة ٢ض ًمثل خلا وؾُا ما 

                                                             
( بخدضًض ٦ُُٟاث جىُٓم صوعاث الخ٩ىًٍ االإؿخمغ 2016ًىهُى  29) 1437مً عمًان  23ناصع في  2.16.297االإاصة الثالثت مً االإغؾىم ع٢م  1

 (.2016ًىلُى  14) 1437قىا٫  9- 6482صة منها، حغٍضة عؾمُت ٖضص لٟاثضة ؤًٖاء مجالـ الجماٖاث ومضتها وقغوٍ الاؾخٟا
2
 Tarik Zair, la notion constitutionnelle de prééminence de la région, Remald,  thèmes actuels, n° 93, 2015, p 113. 
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بحن االإى٤ُ الٗام للازخهام والخدضًض الخهغي الظي لا ًسلى بضوعه مً مؿاوت وما ٢ض 

 ًىُىي ٖلُه مً مساَغ ٖلى مبضؤ الخضبحر الخغ.
اصً ٓغ لأهمُت الأصواع وبالى وبٖضاص التراب والخ٩ىًٍ، الخسُُِ  ثمجالا  في للجهت تالغٍ

ت جمىٍلُت زهها  ٣ٞض جم خُث بغامج الخىمُت بك٩ل ٞٗا٫ وهاح٘،  ٢ُاصةل لها ٟج٨بألُاث جضبحرً

٘ مً خهو  لى الغٞ جم الخىهُو ٖلى الخلاػم بحن ه٣ل الازخهاناث وجدىٍل االإىاعص، وٖ

بت الجهاث مً مضازل الًغ  ٘ مً خهتها مً الًغٍ ٍبت ٖلى الضزل وٖلى الكغ٧اث، و٦ظا الغٞ

ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت، ًٞلا ًٖ بخضار ٖضة وؾاثل حؿاٖضها ٖلى ال٣ُام بمؿاولُاتها، 

ت، الخىمُت مجالاث في العجؼ ٦هىضو١ الخإهُل الاحخماعي مً ؤحل ؾض  الخدخُت والبيُاث البكغٍ

بحن الجهاث للخ٣لُو مً الخٟاوجاث في ٞغم الخىمُت والخجهحز، ونىضو١ الخًامً  الأؾاؾُت

 ٪ وبم٩اهُاث الٗمل التي ٖليها ٖماص ٧ل صوع للجهت في ٢ُاصة مؿاع الخىمُت الجهىٍت وجدغٍ

لى ماقغاث مخ٣ضمت في  الا٢خهاص الجهىي، خُث بن جىٞغها ٖلى مىاعص مالُت مؿخ٣غة وٖ

اهلها لأن ج٩ىن مثالا ًدخظي به  ًُ لباقي الجماٖاث الترابُت في اؾخ٣با٫ البيُاث والخجهحزاث 

 الاؾدثماعاث وجدؿحن الىلىج للمغا٤ٞ الٗمىمُت.

جد٤ُ٣  جخىدىاٖخباعاث ج٣ىُت ًغجبِ ببُٖاء الجهت مغ٦ؼ الهضاعة في الخىمُت الترابُت بن 

اثٟها ال٣ُام . ولخم٨ُنها م1ًالٟٗالُت والىجاٖت  ٖمل ٣ٞض في ؤًٞل الكغوٍ مسُُاتها وجىُٟظ بىْ

ت مخُىعة للٗمل وهُا٧ل آلُاث بمىدها ٢ضعاتها حٗؼٍؼ ٖلى بالجهاث االإخٗل٤ الخىُٓمي ال٣اهىن  هغٍ  وٖ

ت في جخمثل ت للمهالر ٖامت مضًغٍ ت 2واالإجلـ الغثاؾت لكاون ومضًغٍ ، م٘ مضها ببيُاث جضبحرً

٘ الخىمُتو  مؿخدضزت الإؿاٖضتها في ٢ُاصة جضزلاتها  بم٩اهُت ؤمامها ٞخدذ ، خُثبٖضاص وجدب٘ مكاعَ

 في جضزل التي الا٢خهاصًت الُبُٗت طاث الأوكُت بخضار قغ٧اث الخىمُت الجهىٍت الإماعؾت

٤ جضبحر ؤو الجهت، ازخهاناث ٘ جاب٘ ٖمىمي مغٞ ت ال٨ٟاءة ٢هض  للجهت، وو٧الاث جىُٟظ االإكاعَ ج٣ىٍ

اؾتراجُجُاث  بٖضاصوج٨غَـ صوع الهضاعة الظي جخمخ٘ به الجهت في  ،الخ٣ىُت للمجالـ الجهىٍت

 .3في جغاب الجهت تالخىمُت الجهىٍت وجىُٟظ مجمىٕ االإكاعَ٘ الىا٢ٗ

  

                                                             
1 Tarik zair, le nouveau statut constitutionnel des collectivités territoriales, Remald, série thèmes actuels, n° 82,   2013 , p .194 . 

 .77، م 2016االإخٗل٤ بالجهاث، مُبٗت وػاعة الضازلُت،  111.14صلُل مىخسبي الجهاث ٖلى يىء م٣خًُاث ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م   2
3
 Samih Hamdaoui, La vocation économique de la région à la lumière de la loi organique n°111.14, Remadasa, Numéro double 2 

-3, 2017, p 34. 
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ؼ آلُاث الخٗاون والكغا٦ت، خُث ًم٨ً  ؤ٦ثر ؤو لجهت وبياٞت بلى طل٪، ٣ٞض جم حٗؼٍ

 مجمىٖت" اؾم جدمل مجمىٖت ؤ٦ثر ؤو ب٢لُم ؤو ٖمالت ؤو ؤ٦ثر ؤو حماٖت م٘ ًاؾؿىا ؤن

ت بالصخهُت الترابُت"، جخمخ٘ الجماٖاث خباعٍ  مكتر٥ ٖمل بهجاػ بهضٝ االإالي، والاؾخ٣لا٫ اٖلا

٤ جضبحر ؤو ت ٖامت ٞاثضة طي مغٞ  ؤو للخٗاون  ٦ما ًم٨ً لها ؤن ح٣ٗض اجٟا٢ُاث .للمجمىٖ

حرها مً الهُئاث  طي وكاٍ ؤو مكغوٕ بهجاػ ؤحل مً الكغا٦ت م٘ باقي الجماٖاث الترابُت وٚ

الخام  ؤو الٗام لل٣اهىن  زاي٘ اٖخباعي  شخو ضاربخ بلى اللجىء ٣ًخطخي لا مكتر٦ت ٞاثضة

 .للجهاث الخىُٓمي ال٣اهىن  مً 431 خؿب االإاصة

 الجَة بين اليؾ والواقع ؼدارة تجصيد وآفاق واقعالمبحح الجاىي: 

في م٣ابل الًماهاث التي جدُِ بمبضؤ الهضاعة، ٣ٞض جم جإَحره في االإ٣ابل بٗضة قغوٍ 

. وبالىٓغ (الأو٫  االإُلب)لًمان ٖضم جدىله بلى وناًت الجهت ٖلى باقي الجماٖاث الترابُت 

لخدضًاث الاهخ٣ا٫ مً حهىٍت هاقئت بلى حهىٍت مخ٣ضمت وما ٢ض ٨ًخى٠ مٟهىم الهضاعة مً 

م٘ مباصت صؾخىعٍت ؤزغي، ٞةن الؤعهاناث الأولُت للخجغبت الجهىٍت لبـ بؿبب جضازله 

الجضًضة جاقغ ٖلى ي٠ٗ جمثل آلُت الهضاعة ومدضوصًت بؾهامها في ججضًض الخضبحر الترابي 

للخىمُت، الأمغ الظي ًٟغى ؾً بنلاخاث وجضابحر حضًضة لخجضًض االإؿاع الجهىي وبٖاصة جىحيهه 

 االإُلب الثاوي(.لُسضم الغهاهاث االإخىزاة مىه )

ضم وناًتها ٖلى باقي الجماٖاث الترابُتاالإُلب الأو٫:   خضوص الخمٟهل بحن نضاعة الجهت وٖ
بمىحب الىهىم الضؾخىعٍت وال٣اهىهُت  مسهىنتبمجالاث  الجهت بن عبِ نضاعة

ؼ ٢ُاصة الجهاث للخضبحر الترابي، وججىبا لدك٩ل هىٕ مً التراجبُت ٢ض حهضص لًسضم جإَحرها  خٗؼٍ

. وهظا ٌٗجي ؤن وججضًض هُمىخه ٖلى االإؿخىٍاث الجهىٍت واالإدلُتبةٖاصة بهخاج االإى٤ُ االإغ٦ؼي 

ت ًماهاث ال بمجمىٖت مًالهضاعة ٦ما هي مدهىت  ٞهي م٣ُضة ؤًًا بٗضة الخمىٍلُت والخضبحرً

مت بحن االإباصت الضؾخىعٍت وطاث ال٣ُمت ءػن واالإلااو٢اهىهُت في بَاع الخى ٢ُىص صؾخىعٍت 

بهضاعة وؿبُت جسو ٢ُاٖاث مدضصة يمً الخضزل االإدلي ولا بطن  الأمغ٤ لالضؾخىعٍت. ًخٗ

 .1لى جضزل ٞٗلي في ازخهاناث باقي ٞئاث الجماٖاث الترابُتبجخدى٫  ؤنًم٨ً 

                                                             
1 Amal Mecherfi, Les collectivités territoriales dans la constitution marocaine, in: Amal Mecherfi (Dir), Le droit constitutionnel des 

collectivités territoriales, Imprimerie El Maarif Al Jadida, Rabat, 2015, p 94. 
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تٖلى  تالضؾخىعٍ الىز٣ُت ههذل٣ض  ً االإباصت واالإغج٨ؼاث التي حك٩ل في م مجمىٖ

ُٟي لا، اللامغ٦ؼي  ج٩املها ٖماص الخىُٓم الترابي  بك٩ل ًجٗل مً نضاعة الجهت طاث َاب٘ وْ

 411 الأولى مً الٟهل ال٣ٟغة ٞةطا ٧اهذ االإىخسبت، االإجالـ باقي ٖلى ؾلُت ؤًت جسىلها ٞغى

وناًتها ٖلى حماٖت ؤزغي، ٞةن ؤهه لا ًم٨ً لجماٖت جغابُت ؤن جماعؽ  مً الضؾخىع جىو ٖلى

لؼمها الثاهُت مً هٟـ الٟهل ال٣ٟغة
ُ
. 1للجماٖاث الأزغي  الخانت الازخهاناث باخترام ج

 الخغ الخضبحر بجىهغ الٗم٤ في جغجبِ ؤزغي  ٖلى حماٖت وناًت وو٣ٞا لهظا الاقتراٍ، ٞةن

ً صؾخىعي ٦مبضؤ دهِّ ت ًُ ٨ٟل خماًتها مً  جضزل خغٍ ٧ل ال٣ُىص التي ٢ض الجماٖاث الترابُت، وٍ

ُٗت ًىحي بها الىو  جذجم مً ٢ضعتها ٖلى مماعؾت ازخهاناتها، ؾىاء ؤ٧اهذ هظه ال٣ُىص حكغَ

ت جٟغيها ب٦غاهاث الىا٢٘.  ال٣اهىوي ؤو جضبحرً

 الترابُت، للجماٖاث الخغ الخضبحر بلى خماًت حهضٝ ؤزغي  ٖلى حماٖت وناًت بن مى٘

ُمُت الخهغٝ يمً مجا٫ جضزلها وفي هُا١ التي زىلتها االإ٣خًُاث ال٣اهىهُت والخىٓ

الىخضاث ومماعؾت ؾُاصتها ٖلى  هظه ٖلى بالغ٢ابت االإ٩لٟت وخضها الضولت ازخهانها، وحٗلذ

. وبٗباعة ؤزغي ٞمً ٧2اٞت التراب الىَجي ب٨ُُٟت جًمً االإؿاواة بحن مسخل٠ االإؿخىٍاث الترابُت

ت للضولت حماٖت ؤزغي ؤن االإغ  ٖلى حماٖت وناًت مى٘ مبرعاث بحن ُٟت خهغٍ ا٢بت هي وْ

ت ولا ًم٨ً جٟىٌٍ هظه الىُْٟت لأي مؿخىي جغابي، ٦ما ؤن مً  جماعؾها ٖلى وخضاتها اللامغ٦ؼٍ

 ؤن ، والخا3٫قإن الؿماح بمماعؾت الىناًت مً حماٖت ٖلى ؤزغي ؤن ًبرع ع٢ابت االإلاءمت

ت الضولت م٣ابل  ٖلى ختى مىٗها اججاه في ًظهب الؤنلاخاث مى٤ُ ومؿاع ؼ االإغا٢بت الؤصاعٍ حٗؼٍ

 في هُا١ ع٢ابت االإكغوُٖت وجىؾُ٘ مجالاث ع٢ابت ال٣ًاء الؤصاعي واالإالي.

ت واخترام االإؿاواة ؾىاء  ل٣ض عبِ االإكغٕ الضؾخىعي بك٩ل ٢ىي بحن مماعؾت الخغٍ

حٗل٤ الأمغ بالأٞغاص ؤو الجماٖاث والهُئاث، ٞالخىهُو ٖلى ؤن الجماٖاث الترابُت ؤشخام 

ت  زايٗت لل٣اهىن الٗام حؿحر قاوجها ب٨ُُٟت صًمى٢غاَُت، ٌٗجي الخٗامل مٗها ٖلى ٢ضع اٖخباعٍ

، وؤن وحىص ت الخهغٝ  حماٖت وناًت نىع  مً نىعة ؤًت االإؿاواة في بؾىاص الازخهاناث وخغٍ

                                                             
1 Mohammed El Yaâgoubi, Les fondements constitutionnels de la décentralisation et de la régionalisation avancée» in: Amal 

Mecherfi, Le droit constitutionnel des collectivités territoriales,  op.cit., p 127. 
2
 Jawad Abibi, les collectivités territoriales au Maroc a la lumière de la constitution de 2011, Editions L'Harmattan, 2015, p 44. 

3 Albéric Baumard, L’action commune entre collectivités territoriales: La collectivité territoriale chef de file, Thèse présentée en vue 

de l’obtention du grade de Docteur en droit public, Université d’Angers, 2012, p 92. 
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ُُٟت جغاجبُت بىحىص الاٖتراٝ ٌٗجي ؤزغي  ٖلى جغابُت  . صخُذ ؤن االإؿاواة1والثاهُت الأولى بحن وْ

ذ، وؤهه لا ًم٨ً  صؾخىعي جىهُو ؤي لُٛاب اٞتراى مجغص هي ٖاث الترابُتالجما بحن نغٍ

سُت  الجؼم بىحىص مؿاواة مُل٣ت بُنهما بد٨م وحىص خالاث مً الخٟاوث في الخجغبت الخاعٍ

والامخضاص الجٛغافي لهظه الجماٖاث م٘ جباًً َبُٗت ازخهاناتها وؤصواث ٖملها، ل٨ً 

ذ ٖلى مبضؤ  لٟغى مُٗىت حماٖت ؾعي ؤمام ٞغيُت ٧ل الىناًت ٌؿدبٗض مى٘ الخىهُو الهغٍ

 ؤزغي. حماٖاث ٖلى وججاعبها جىحهاتها

٘ ٌك٩ل ٦ظل٪ ٢ُضا بياُٞا ٖلى ويُٗت الهضاعة، خُث بن  ولٗل مبضؤ الخٟغَ

ُت جضزل الجماٖاث  ا مً الخماًؼ الىُْٟي في هىٖ الؤنلاخاث الضؾخىعٍت وال٣اهىهُت ٢ض عجبذ هىٖ

صا  الترابُت، اؾدىاصا ٖ ٘ الظي ؤنبذ مُٗاعا مدضِّ خهاناث بحن زفي جىػَ٘ الا لى مبضؤ الخٟغَ

ت ، 2الضولت والجماٖاث الترابُت وفي الخمُحز بحن َبُٗت جضزل ٧ل مؿخىي مً مؿخىٍاث اللامغ٦ؼٍ

ٞةطا ٧اهذ الجهت جسخو بالخىمُت االإىضمجت وبوٗاف الاؾدثماع، واالإؿخىي الؤ٢لُمي ًغجبِ 

ت الاحخماُٖت، ٞةن الجماٖت جخضزل في ٧ل ما ًغجبِ بسضماث ال٣غب، بالخإهُل ال٣غوي والخىمُ

٘ االإجالـ الجهىٍت ًٖ الخضزل في االإهام التي هي بمثابت قإن خهغي  الأمغ الظي ًغجب جغٞ

للجماٖاث والٗمالاث ؤو الأ٢الُم، وفي االإ٣ابل ٞهي مٗىُت بمماعؾت الازخهاناث التي جخجاوػ 

ت   لهظه الجماٖاث.ال٣ضعاث الخمىٍلُت والخضبحرً

 الهُٗض ٖلى للازخهاناث جمٟهل ؤي ؤن ٌٗجي ٖلى ؤزغي  حماٖت وناًت بن مى٘

 خى٫  الكغ٧اء مجمىٕ جىا٤ٞ بًمان ٌؿمذ بك٩ل حٗا٢ضي، بَاع في بلا ًخم ؤن ًم٨ً لا االإدلي

 الخٗا٢ضًت ٞةن االإؿاَغ آزغ وبمٗجى للمباصعة، االإخهضعة الجماٖت ٢بل مً االإدضصة الخىحهاث

 مى٘ بحن للمهالخت مهمت وؾُلت بل هي الٗمىمُت الؿُاؾاث لخيؿ٤ُ آلُت ٣ِٞ حٗض لم

٘ الخىمىٍت بحن3 الهضاعة وب٢غاع الىناًت  الضولت . ٚحر ؤن ب٢غاع االإؿاَغ الخٗا٢ضًت في جضبحر االإكاعَ

ُما الترابُت والجماٖاث ت مؿخىٍاث وبحن الأزحرة هظه بحن وٞ البخت  ٌٗجي لا واللاجمغ٦ؼ اللامغ٦ؼٍ

٣ٞض ًهبذ في خالت ٖضم جإَحره بالًىابِ االإُلىبت مضزلا لخ٣ُُض  الىناًت، ال٣ُ٘ م٘ مماعؾت

                                                             
1 Bertrand Faure, Droit des collectivités territoriales, 3ème éd, Editions Dalloz, 2014, p. 594. 
2
 Accompagner les réformes de la gouvernance locale au Maroc, guide de bonnes pratiques, OCDE, 2017,p 39. 

3 André Roux, les limites constitutionnelles à une nouvelle évolution de la décentralisation, in: les transferts de compétences aux 

collectivités territoriales: aujourd'hui et demain ? Editions L'Harmattan, 2010, p.141. 
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الخغ ومُُت للخُاو٫ ٖلى الجماٖاث مً ٢بل الأَغاٝ االإخٗا٢ضة التي جمل٪ ٢ىة  مبضؤ الخضبحر

ت. غ ٖلُه مً ٢ضعاث جمىٍلُت وزبراث جضبحرً ت بد٨م ما جخىٞ  جإزحرً
ازل بٌٗ مجالاث ٖمل مسخل٠ ؤنىاٝ الجماٖاث، وؤمام مى٘ الىناًت، وفي ْل جض

ما٫ جب٣ى آلُاث الخٗاون والخًامً هي االإضزل الأؾاسخي لل٣ُام  بَاع في االإكتر٦ت الٟاثضة طاث بالٖأ

 و٢غاعاث الجماٖاث بكغٍ ؤن جدترم هظه الآلُاث ازخهاناث بُنها، جغاجبُت ؤًت ٌؿدبٗض هضي

مً الضؾخىع  411. ومً ؤحل طل٪ ٣ٞض ؤ٦ضث ال٣ٟغة الثالثت مً الٟهل 1منها جخإل٠ التي الجماٖاث

بُنها، ل٨ً ختى هظه الؤم٩اهُت  ُٞما للخٗاون  االإىاؾبت الهُٜ ٖلى ٖلى جغ٥ الخغٍت للجماٖاث للخىا٤ٞ

٢ض حك٩ل مضزلا لأن جٟغى الجهت ؤو ٚحرها مً الجماٖاث ؤحىضتها ٖلى باقي قغ٧ائها، ولظل٪ ٞةن 

 ٖلى حماٖاث وناًت بلى الأخىا٫ ٧ل في ج٣ىص ؤن ًجب لا الترابُت الجماٖاث حنب الخٗاون  ؤق٩ا٫

 ال٣ُاصي ؤزغي، ووكحر بهظا الهضص للخجغبت الٟغوؿُت خُث اٖخبر االإجلـ الضؾخىعي ؤن االإى٢٘

مماعؾت  لها ًسى٫  لا الترابي الخىاؾ٤ مسُُاث  بٖضاص في الجماٖاث بحن الخٗاون  الإاؾؿاث

  .2الخيؿ٤ُ مبرع جدذ لىائها جدذ جىًىي  التي الجماٖاث ٖلى الىناًت

لى ط٦غ الخجغبت الٟغوؿُت، وكحر بلى ؤن مبضؤ مى٘ الىناًت ٢ض جبلىع ختى ٢بل  وٖ

، وطل٪ بًٟل احتهاصاث ال٣ًاء الضؾخىعي التي اؾدىضث ٖلى مبضؤ 41االإاصة  صؾترجه بمىحب

٘ ًغوم مىذ الجهاث  ا مً الخضبحر الخغ في الخهضي ل٩ل حكغَ اصةهىٖ في مجالاث مُٗىت، لأن  الغٍ

ٗه٠ بمبضؤ االإؿاواة بحن الجماٖاث الترابُت، ٦ما  ً هُمىتها ٖلى الخضبحر الترابي وَ طل٪ ٢ض ٌكغٖ

اث واالإؿاولُاث االإدلُت الهاصع ؾىت  ، والظي مىذ 1111هى الكإن م٘ ال٣اهىن االإخٗل٤ بالخغٍ

ا مً الهضاعة في جيكُِ الخىمُت الا٢خهاصًت، ٢بل ؤن ًخضزل االإجلـ الضؾخىعي  الجهت هىٖ

ُٟت الجهت في جيؿ٤ُ وحصجُ٘ الخٗاون بحن الأَغاٝ ومىٗها مً ٞغى ؤًت ؾلُت  لُدهغ وْ

اهُلا٢ا مً آلُت ٣ٖىص في مجا٫ الخسُُِ  . مٗخبرا في ٢غاعاث ؤزغي ؤن نضاعة الجهت3ٖليها

بةٖضاص ُالبت االإٞؿلُتها في هظا االإجا٫ ج٣خهغ ٖلى االإضن االإتروبىلُت ، لِؿذ مُل٣تاالإسُِ 

ٟـ الأمغ ًىُب٤ ٖلى الؤحغاءاث هو  .مجلـ الجهتم٘  الخام مً الخيؿ٤ُ بَاع مسُُاتها في 

                                                             
1 Anne-Sophie Gorge, Le principe d'égalité entre les collectivités territoriales, Annuaire des Collectivités Locale, n°32,  2011 , p 699. 
2 Michel Verpeaux, les principes constitutionnels, in:Sylvie Caudal Et François Rob (Dir), les relations entre collectivités 

territoriales, Editions L'Harmattan, 2005,p 67-68. 
ُل، َىجت، 2011بصعَـ حغصان، جإملاث خى٫ الخ٩امت والخىمُت الترابُت باالإٛغب )في ؤ٤ٞ جُٟٗل صؾخىع   3 (، الُبٗت الأولى، مُبٗت ؾباعَ

 .37، م2014
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بدُث ًخٗحن ٖلى مجالـ االإضن ؤن جلاثم ؾُاؾاتها الخانت بضٖم  ،الاؾدثماعدصجُ٘ االإخٗل٣ت ب

ت يماها بد٨م الىػن الا٢خهاصي ال٨بحر للجه ،االإ٣اولاث وحظب الاؾدثماعاث بالخىحهاث الجهىٍت

 .1االإدلي الاؾدثماع لخىاؾ٤ الخضزلاث الترابُت االإىحهت لخيكُِ 

حرها مً الجماٖاث وماؾؿاث الخٗاون بحن  وعٚم طل٪، ٞةن جىحه مىذ الجهت وٚ

ت ما ٞتئ ًخٗؼػ في بَاع هماطج للجماٖت ال٣ُاصًت  ا مً الأولىٍت الخضبحرً  collectivitéالجماعي هىٖ

chef de file ٘ٞمت بحن مخُلباث الخضبحر الخغ وبحن ءلى البدث ًٖ نُٜ للملاب، الأمغ الظي ص

غ  ا، خُث صٖالترابُتيغوعاث الخيؿ٤ُ بحن الجماٖاث  لى يغوعة ب  Guichard گِكاعص" "ج٣غٍ

الجماٖاث  ؤنىاٝجُٟٗل الازخهاناث بحن َبُٗت الأصواع التي ج٣ىم بها مسخل٠ ٖىض الخمُحز 

غ  الترابُت، والتي حكمل ٖضة مؿخىٍاث جخمثل في الخهىع )الخى٢٘، الخىُٓم، الخسُُِ( والخ٣غٍ

 لا ًم٨ً ؤن ال٣اثضة"الجماٖاث " صوع  ؤنلى بال٣اهىهُت واالإاصًت، مىبها  ؤبٗاصهوالخىُٟظ في مسخل٠ 

لخىمُت باالإجالاث ا ؤٖما٫ الخغم ٖلى جىاؾ٤، ٖبر 2ًخجاوػ الأوكُت االإخهلت بالخهىع والخد٨ُم

لى هظا الأؾاؽ ٞ .الترابُت الخابٗت لها بد٨م  ،وناجي طو َاب٘ جيؿ٣ُي ٚحر ٣ُاصي الضوعها وٖ

ًىدهغ في االإجالاث االإدضصة مً ٢بل  ؤهه٦ما  ،ٚحرها ؤو  في ٢غاعاث باقي الجماٖاث ٖضم جإزحره

ٗاث وزانت الخسُُِ  الترابي والٗمل الاحخماعي. الدكغَ

وفي يىء جمٟهل الهضاعة م٘ باقي االإباصت الضؾخىعٍت للخىُٓم الترابي اللامغ٦ؼي، 

اصي للجهت بغبُها بمماعؾت الخيكُِ والخإهُل  ًٓهغ ؤن االإكغٕ االإٛغبي ٢ض عام ج٨غَـ مى٢٘ عٍ

وبخد٤ُ٣ الالخ٣اثُت، التي ٚضث ٖىهغا خاؾما في بهجاح الخضزل الٗمىمي م٘ جىدي اؾدبٗاص ٧ل 

ُُٟت ججٗل مً الجهاث حماٖاث ٢ُاصًت مٓاهغ الىناً  للكإنمخهضعة ت، ٞهي بطن نضاعة وْ

، بك٩ل التراب وبٖضاص هاصًتبلىعة اؾتراجُجُاث الخىمُت الا٢خب ما ًخٗل٤زانت ُٞو  ،الترابي

بها للؿحر  االإىا٤َوالخ٩امل بحن مسخل٠  الخىاػن وجد٤ُ٣  االإىضمجت٤ُ٣ الخىمُت جدٌؿتهضٝ 

 .3ىمُتفي مؿاع الخ بىٟـ الؤ٣ًإ

                                                             
1 Gérard Marcou, Développement économique: la région, chef de file ? Revue française d'administration publique 2015/4 (N° 

156), p .1041 -1042. 
2
 Jean-Baptiste Bouet, L'administration décentralisée du territoire: choix et perspectives ouverts sous la Cinquième République, 

thèse de doctorat en droit public, université d’Angers, 2006, p 370.  

3 Dialogue Maroc-OCDE sur les politiques de développement territorial:synthèse et recommandations, OCDE, Rabat, 2018 ,p 27. 
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بن الخىهُو ٖلى مى٘ مماعؾت الىناًت مً حماٖت ٖلى ؤزغي جٟغيه َبُٗت الأمىع، 

بدُث ًهٗب ٖلى االإىخسبحن في الجماٖاث الضهُا اؾدؿاٚت مماعؾت وناًت ٖليهم ؤو ختى ٖلى 

. ولظل٪ ٞةن االإؼاوحت بحن مى٘ الىناًت وب٢غاع 1ؤٖمالهم و٢غاعاتهم مً َغٝ مىخسبي هُئت ؤزغي 

٨ًخىٟه ؤي جىا٢ٌ مً الىاخُت الضؾخىعٍت، لأن هظا الىي٘ لا ًسى٫ للجهاث الىُابت  الهضاعة لا 

ًٖ باقي الجماٖاث ؤو الخضزل االإباقغ في قاوجها، ٞهضاعتها هي مٗىىٍت ًخى٠٢ بٖمالها ٖلى 

لى هطج و٦ٟاءة االإىخسبحن والإؿخىي جمثلهم للغهاهاث الؿُاؾُت  الًماهاث الخىُٓمُت وٖ

هىٍت االإخ٣ضمت. ولٗل مدضوصًت الخإَحر الخىُٓمي وخضازت الخجغبت ٢ض جازغ والخىمىٍت الإؿاع الج

ؼ ٖلى جُٟٗل نضاعة الجهت، ما٫ ٖبر الترابُت االإاؾؿاجُت الخ٩امت الأمغ الظي ٌؿخىحب حٗؼٍ  اٖلؤ

 ٦ةَاع بحن الجماٖاث الترابُت بىاؾُت الجهاث، والخٗاون  والخًامً الخغ الخضبحر الإباصت الٟٗلي

 وجضزلاث حهـىص وجًاٞغ الٗمىمُت الؿُاؾـاث بُـً والاهضماج الالخ٣اثُت ٤مىاؾـب لخد٣ُـ

 .2الترابــي االإجــا٫ في الٗاملحن والاحخماُٖحن الٟاٖلحن الا٢خهاصًحن مجمىٕ

ل نضاعة الجهت وقغوٍ بؾهامها في ٢ُاصة الخضبحر الترابياالإُلب الثاوي:   خضوص ججزً

 الجضًض االإىٓىع  في مؿاع جُٟٗل جإؾِؿُت الخالُت مغخلت الاهخضابُت الٟترة حك٩ل

 مؿخىي  منها ًجٗل الظي بالك٩ل الهضاعة، مغ٦ؼ الجهت بىؤ الظي اللامغ٦ؼي، الترابي للخىُٓم

٘ البرامج وجسُُِ الٗمىمُت، الؿُاؾاث ٢ُاصة في ؤؾاؾُا املا مهما 3الخىمىٍت واالإكاعَ ، وٖ

٘ وجحرة الخىمُت الترابُت في قتى ؤبٗاصها، ٣ٞض ٦ك الخهُلت الأولُت للمماعؾت الجهىٍت  ٟذلدؿغَ

 في ملخىْت الؤًجابُت، مً زلا٫ بغوػ صًىامُت٩اؾب بٌٗ االإًٖ  الؤنلاخاث الجضًضةفي ْل 

ُت 4الا٢خهاصًت والاحخماُٖت الخىمُت مجالاث في الجهاث الٗضًض مً ٘ الىىٖ . و٢ض ؤبغػث االإكاعَ

بك٩ل ملمىؽ ؤهمُت جمخُ٘ هظا االإؿخىي الترابي بالهلاخُاث واالإىاعص  االإىجؼة مً ٢بل الجهاث

ت ختى ًخم٨ً مً جمىٍل و   الا ق٪ ؤجه والتي ،طاث الُاب٘ االإه٩ُلخضزلاث ال بهجاػالًغوعٍ

لى الخضبحر الٗمىمي بك٩ل ٖام،  الترابيخضبحر البالىٟ٘ ٖلى  ؾخٗىصؾدك٩ل ٢ُمت مًاٞت  وٖ

                                                             
 .164، م 2000مدمض بىحُضة، الخىُٓم الجهىي اللامغ٦ؼي باالإٛغب، الُبٗت الأولى، صاع ال٣لم للُباٖت واليكغ والخىػَ٘،   1
 .34، م 2019/14للىمىطج الخىمىي الجضًض للممل٨ت االإٛغبُت، ج٣غٍغ االإجلـ الا٢خهاصي والاحخماعي والبُئي، بخالت ع٢م  االإ٣اعبت الىُابُت  2
ت االإخ٣ضمت، قىهض الىو ال٩امل للغؾالت االإل٨ُت في   3 ىُت الأولى للجهىٍ مى٢٘ الغؾالت االإل٨ُت االإىحهت بلى االإكاع٦حن في ؤقٛا٫ االإىاْغة الىَ

ى  . https://bit.ly/3gqp5kh، في:2020ؤبغٍل  14ُت بخاعٍش البىابت الىَ
4  Profils régionaux, ministère de l’économie, des finances et de la réforme de l’administration, La Direction des études et des 

prévisions financières, 2019, p 102. 

https://bit.ly/3gqp5kh
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ىعن طل٪ بدهُلت 
ُ
حر ٖلى ؾبُل كوو. الخضبحر الجهىي في ْل ال٣اهىن الؿاب٤زهىنا بطا ما ٢

االإثا٫ بلى الضوع الغاثض للجهاث في تهُئت مىا٤َ الأوكُت الا٢خهاصًت، وصوعها الخاؾم في جىؾُ٘ 

زاهُت الٗامت لهظه حاالإق٩لذ الجؼء الأهم في  مهمت بمؿاهماث مالُت يالىلىج للخٗلُم الجامع

٘ ؼ الغبِ بحن مسخل٠ ؤحؼاء التراب الىَجي مً ، وهٟـ الأمغ باليؿبت لاالإكاعَ ضوعها في حٗؼٍ

 زلا٫ صٖمها للغخلاث الجىٍت الضازلُت.

ل٨ً حجم الغهاهاث التي ٖل٣ذ ٖلى الجهاث بد٨م الازخهاناث االإخ٣ضمت التي مىدذ لها 

خًٗل٤ بخضُٖم خ٩امت  ججٗل مً ؾ٠٣ الاهخٓاعاث ؤٖلى ب٨ثحر مً خهُلت الؤهجاػاث، وزانت ُٞما 

ت الخ٣ضم الخضب ت االإخ٣ضمت وعف مٟخىح ًدخاج بلى االإىا٦بت الضاثمت الإٗغٞ حر الترابي، ٖلى اٖخباع ؤن الجهىٍ

ت ه٣ِ ال٠ًٗ ومجالاث الخضاع٥. ووكحر بهظا الخهىم بلى ٖضم  الخانل في ٖمل الجهاث ومٗغٞ

 ال٨ثحر مً الجهاث لخهُلت ٖملها، الأمغ الظي ًاقغ ٖلى ي٠ٗ جمثل اٖخباعاث الكٟاُٞت وكغ

ت، وهى مُٗى ؤؾاسخي للخ٨م ٖلى خهُلت الٗمل ول٣ُاؽ ؤزغ  الخضبحرًت واالإالُت في االإماعؾت الجهىٍ

 الؤنلاخاث الضؾخىعٍت وال٣اهىهُت التي عامذ مىذ وي٘ مخ٣ضم للجهت في الهىضؾت الترابُت.

 االإخ٣ضمت، الجهىٍت مً الأولى االإغخلت لهظه االإُضاوي الخىُٟظ زلا٫ مً جبحن ل٣ض

الجهت، خُث بن الجماٖاث الترابُت  بهضاعة االإخٗل٤ الضؾخىعي االإ٣خطخى ما٫بٖ مدضوصًت

ذ في بٖضاص مسُُاتها الخىمىٍت صون  خباع بٗحن الأزظ قغٖ  جيؿ٤ُ وبضون  الجهت نضاعة مبضؤ اٖلا

 مسخل٠ ٖلى للاهضماج آلُاث ؤي ُٚاب بلى بالإياٞت االإٗىُت الأَغاٝ مسخل٠ بحن خ٣ُ٣ي

م م1ًاالإؿخىٍاث ضاص التراب في اؾدكغاٝ الازخُاعاث  ، ٞٗلى الغٚ صوع الخهمُم الجهىي لٖإ

الخىمىٍت وا٢تراح خلى٫ للئق٩الاث االإغنىصة واالإخى٢ٗت وبصماج مسخل٠ االإجالاث التي ًخإل٠ منها 

ذ في بٖضاص بغامجها الخىمىٍت 2مجا٫ الجهت في مؿاع الخىمُت االإىضمجت ، ٞةن مٗٓم الجهاث قغٖ

ىحي بىحىص ٚمىى في جمٟهلاث  بضون الاؾدىاص بلى الخهامُم ًٌ ضاص التراب، مما  الجهىٍت لٖإ

ضاص التراب م٘ بغامج الخىمُت الجهىٍت ، خُث لم جخم بلى خضوص الؿاٖت 3 الخهمُم الجهىي لٖإ

ضاص  .االإهاص٢ت ؾىي ٖلى جهمُم واخض ؤما باقي الخهامُم ٞهي لاػالذ في َىع اٖلؤ

                                                             
 .2677الخ٩امت الترابُت عاٞٗت للخىمُت االإىهٟت واالإؿخضامت، مغح٘ ؾاب٤، م   1

2
 Schéma régional d’aménagement du territoire de la région de Fès Meknès, rapport final, ministère de l'intérieur, décembre 2017, 

p 8. 
، الغباٍ: صاع ؤبي ع٢غا١ للُباٖت واليكغ، وزاث٤ ومغحُٗاث االإلخ٣ى البرالإاوي للجهاث، مي  3  .60، م 2018كىعاث مجلـ االإؿدكاعًٍ
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ل م٣خًُاث ال٣اهىن الخىُٓمي ٣ت ججزً للجهاث مداولت هؼٕ هظا الازخهام  وجٌٓهغ َغٍ

الىىعي مً ماؾؿت الجهت، مما ٢ض ًٟغٙ االإغؾىم مً مدخىاه لُهبذ ازخهام الجهاث 

خُث جم مىذ صوع مدىعي لىالي الجهت في هظا ،1م٣خهغا ٖلى صٞ٘ مؿخد٣اث م٩اجب الضعاؾاث

ضاص التراب، وهى ما ًدىا٢ٌ م٘  ت لٖإ ال٣اهىن االإجا٫ مً زلا٫ عثاؾخه للجىت الاؾدكاعٍ

 مجلؿها، عثِـ بقغاٝ جدذ الجهت، مجلـ الخىُٓمي للجهت الظي ًىو ٖلى ؤن ًً٘

ضاص الجهىي  الخهمُم التراب ُٞما ٣ًخهغ صوع الىالي ٖلى مؿاٖضة عثِـ الجهت في جىُٟظ  لٖإ

 .مً الضؾخىع  412الخهمُم جُب٣ُا الإ٣خًُاث الٟهل 

ضاص ال ت لٖإ تراب ويغوعة الكغوٕ في صخُذ ؤن َى٫ مؿُغة بٖضاص الخهامُم الجهىٍ

ت، في ْل ٖضم  ضاص بغامج الخىمُت الجهىٍ ت لٖإ اث الخىمىٍت ٢ض خخم بُٖاء الأولىٍ خهغ الأولىٍ

خباعاث الخ٣ؿُم الجهىي الجضًض، ل٨ً  ملاءمت جهامُم بٖضاص التراب الؿاب٣ت للخدضًاث الغاهىت ولٖا

ت بٗض االإها ص٢ت ٖلى الخهامُم الجضًضة، ومً هظا الٗظع لا ًبرع ٖضم جدُحن بغامج الخىمُت الجهىٍ

قإن هظا الترادي في الاهًباٍ لخهامُم بٖضاص التراب ؤن ًازغ ٖلى حىصة االإسُُاث الجهىٍت، التي 

هاث اؾتراجُجُت للخسُُِ الترابي بك٩ل ٖام.  مً االإٟغوى ؤن حك٩ل مُىحِّ

ل ٖضم مغاٖاة الٗضًض مً البرامج الجهىٍت سجَّ ٌُ  وفي اعجباٍ بماقغاث الجىصة، 

الإخُلباث الخسُُِ الاؾتراجُجي وزانت ٖلى مؿخىي الخدضًض الض٤ُ٢ للجضولت الؼمىُت 

٘ جلاثم زهىنُاث وؤولىٍاث الجهت وفي خضوص مىاعصها االإخىٞغة ؤو  للخىُٟظ ووي٘ مكاعَ

ملُاع صعهم وهى  144ال٣ابلت للخٗبئت، خُث جخجاوػ ال٣ُمت الؤحمالُت الإحزاهُت بغامج الجهاث 

مبلٜ ًخجاوػ ب٨ثحر ما جخىٞغ ٖلُه هظه الجهاث وما حؿخُُ٘ حٗبئخه، الأمغ الظي ًجٗل الٗضًض 

٘ ال٨بري االإًمىت في هظه البرامج ٚحر ٢ابلت للخىُٟظ، لأن ؤٚلٟتها االإالُت هي مجغص  مً االإكاعَ

ها ٖلى التزام الكغ٧اء، الأمغ الظي ٣ًٟضها الهٟت الؤ  حغاثُت و٢ضعتها ٖلى جى٢ٗاث ًخى٠٢ نغٞ

٘ االإًمىت ببرامج الخىمُت الجهىٍت ؾب٣ذ  جد٤ُ٣ الالخ٣اثُت، خُث بن الٗضًض مً االإكاعَ

بغمجتها في االإسُُاث ال٣ُاُٖت والبرامج االإىحهت للخض مً الخٟاوجاث االإجالُت، وباالإ٣ابل ٞةن 

٘ الىاعصة ببرام ج ٖمل االإجالـ بغامج ٖمل الٗمالاث والأ٢الُم ؤخُاها حُٗض بهخاج االإكاعَ

 .2الجهىٍت وبغامج ٖمل مجالـ الجماٖاث

                                                             
ُخحن لىػاعة الضازلُت ووػاعة بٖضاص ال  1 تراب ج٣غٍغ لجىت الضازلُت والجماٖاث الترابُت والؿ٨جى وؾُاؾت االإضًىت خى٫ مكغوٕ االإحزاهِخحن الٟغٖ

جي والخٗمحر والؤؾ٩ان وؾُاؾت االإضًىت بغؾم الؿىت االإالُت   .153، م 2020، مجلـ الىىاب، هىهبر 2020الىَ
2
االإخٗل٤ بالجماٖاث بحن م٣خًُاث الىو وب٦غاهاث الىا٢٘، يمً ؤقٛا٫  113.14في ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م ٖبض الخُٟٔ ؤصمُىى، ٢غاءة   

الُىم الضعاسخي االإىٓم مً َغٝ ٞغ٤ٍ الٗضالت والخىمُت خى٫ وا٢٘ جضبحر الجماٖاث بٗض ؾيُتن وهه٠ مً جُب٤ُ ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م 
 https://bit.ly/2THlLXW، في: 28/05/2020قىهض في ، 53م  2018ماي  15االإخٗل٤ بالجماٖاث،  113.14
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لاخٔ ي٠ٗ بٖما٫ االإخُلباث الأ٣ُٞت وزانت ُٞما ًخٗل٤ بخُٟٗل  ًُ ًلا ًٖ طل٪،  وٞ

م٣اعبت الىىٕ في بٖضاص بغامج الخىمُت الجهىٍت، ؾىاء باليؿبت للمُُٗاث الؤخهاثُت االإخٗل٣ت 

٘ االإبرمجت بياٞت بلى مدضوصًت بقغا٥ ٞٗالُاث ، 1بٗملُاث الدصخُو ؤو مً زلا٫ االإكاعَ

االإجخم٘ االإضوي وي٠ٗ الخيؿ٤ُ م٘ االإهالر اللاممغ٦ؼة، هاهُ٪ ًٖ ي٠ٗ آلُاث الخدب٘ 

ًا  ً لبرامج الجهت. وهي ماقغاث جُغح ؾاالا ٖغٍ والخ٣ُُم لًمان الخدُحن والخدؿحن االإؿخمغٍ

لجماٖاث الترابُت الأزغي خى٫ ؤهلُت الجهاث في نُٛتها الخالُت لخىلي مهام الهضاعة باليؿبت ل

 في مجالاث البرمجت والخسُُِ.

ل٨ً في االإ٣ابل، ٞةن الهلاخُاث االإمىىخت للجهت ْلذ م٨بلت بٗضة ٢ُىص جدىافى م٘ 

ٞلؿٟت الجهىٍت االإخ٣ضمت، التي جيكض بلىعة جضبحر جغابي حضًض مدهً بازخهاناث واضخت 

ي ًخسظها االإجلـ الجهىي لا ج٩ىن ٢ابلت وؾاثل ٖمل ٧اُٞت، ٞاالإ٣غعاث االإهمت والاؾتراجُجُت الت

، وزانت في 2للخىُٟظ بلا بٗض الخإقحر ٖليها مً ٢بل الؿلُت الخ٩ىمُت االإ٩لٟت بالضازلُت

االإجالاث الخاؾمت للخضبحر الجهىي ٧الخسُُِ والبرمجت والخمىٍل والخُٗحن. وم٣ابل هظه 

ت ماػالذ جخضزل بك٩ل مباقغ في مسخل٠ مُاصًً الخىمُت  الخ٣ُُضاث، ٞةن الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ت والى٧الاث  الجهىٍت، ٖبر الٗضًض مً الخضزلاث ال٣ُاُٖت التي حكغٝ ٖليها ال٣ُاٖاث الىػاعٍ

الجهىٍت للخىمُت واالإغا٦ؼ الجهىٍت للاؾدثماع. وهظه الاػصواحُت االإاؾؿاجُت باالإجا٫ الجهىي جترجب 

ُٞما ًخٗل٤ بةٖضاص و٢ُاصة ٖنها ٖضة جضاُٖاث ٖلى ٞٗالُت هٓام الخ٩امت الترابُت، وزانت 

٘ ال٨بري وما لظل٪ مً آزاع ؾلبُت ٖلى هجاٖت الخضبحر الٗمىمي للخىمُت  .3االإكاعَ

 وخ٩امت صوع  في الىٓغ وللخ٣لُو مً آزاع هظا الخًاعب، ٞمً الًغوعي بٖاصة

 و٧الاث ٢بُل مً الترابُت الخىمُت في هام بضوع  جًُل٘ التي الٗمىمُت واالإ٣اولاث االإاؾؿاث

 ًخٗحن والتي االإدلي الهُٗض ٖلى ٢ىي  بك٩ل االإخىاحضة الٗمىمُت واالإ٣اولاث الجهىٍت الخىمُت

، وفي نلب هظا 4االإدلُحن للٟاٖلحن ؤًٞل بقغا٥ ؤحل مً وقٟاُٞتها خ٩امتها جدؿحن ٖليها

                                                             
ت الترابُت والؤحغاءاث االإىا٦بت، االإضًغٍت الٗامت للجماٖاث االإدلُت، ًىاًغ   1 ضاص البرامج الخىمىٍ اع ال٣اهىوي لٖإ  .29، م 2018زالض ؾغخان، اَلؤ
همىطحا، االإجلت االإٛغبُت لل٣اهىن الؤصاعي والٗلىم الؤصاعٍت، ٖبض الٗلي ٖضهان، م٣اعب صؾخىعٍت لخضوص ومًمىن مبضا الخضبحر الخغ: الجهت   2

 .155، م 3،2017- 2ٖضص مؼصوج 
3
 Jaouad Arras, l'action publique territoriale entre ambition locale et détermination nationale ? Remald, numéro double 134-135, 

Mai -Out, 2017, p 171-172. 
ت البى٪ الضولي، واقىًُ، ٤ٞ2040 االإٛغب في ؤ  4  .36، م 2017: الاؾدثماع في الغؤؾما٫ اللاماصي لدؿغَ٘ الؤ٢لٕا الا٢خهاصي، مجمىٖ
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الخُٛحر االإيكىص، ًخٗحن مغاٖاة نضاعة الجهت في الهىضؾت االإاؾؿاجُت االإدلُت بخإَحر ٖلا٢اتها م٘ 

مسخل٠ االإاؾؿاث االإخسههت في بوٗاف الاؾدثماع ووي٘ الآلُاث ال٨ُٟلت بالاعج٣اء بٟٗالُت 

 الخضبحر الجهىي للخىمُت.

، التراب وبٖضاصبن الغهان ٖلى الضوع ال٣ُاصي الجهت في مجالاث الخسُُِ الترابي 

بحن الجماٖاث  للؤصواع ٖلى جىػَ٘ ٣ٖلاوي  مخىاػهت جخإؾـهىضؾت جغابُت  ًخى٠٢ ٖلى بلىعة

وما ًُغخه مً جضاُٖاث ٖلى جىاؾ٤ بغامج  جضازل الازخهاناث الخض مً بُٛت ،الترابُت

الجهت االإغجبُت بالخسُُِ الاؾتراجُجي، مً  نلاخُاثج٣ىٍت وفي هظا الهضص ًخٗحن الخىمُت. 

ؤحل حٗلها ٢اصعة ٖلى حصخُو خاحُاث االإجا٫ الجهىي وجغجِب ؤولىٍاث الخىمُت، بضون 

ضم ملاءمت  الخاحت االإؿخمغة بلى َلب زبرة م٩اجب الضعاؾاث، التي ًٞلا ًٖ ٧لٟتها الباهٓت وٖ

ت  رالخىمُت الجهىٍت، ٞهي لا جٟس ثمىهجُتها الخ٣ىُت الإخُلبا االإجا٫ لخ٣ىٍت ال٣ضعاث الخضبحرً

للمىخسبحن الجهىٍحن، ولهظه الٛاًت، ًخىحب جمخُ٘ الجهت بالآلُاث االإىاؾبت لإؾىاص صوعها 

 الجهىٍت للخىمُت ، ؤو مغنض1افي ٦ةخضار بيُت للخسُُِ الترابي وال٣ُٓت الاؾتراجُجُتالاؾدكغ 

والاحخماُٖت في  االإخٗل٣ت بالخىمُت الا٢خهاصًت واالإُُٗاث بخجمُ٘ واؾدثماع االإٗلىماث م٩ل٠

بَاع الكغا٦ت بحن الجهت والٟٗالُاث الأ٧اصًمُت والجمٗىٍت. ومً قإن طل٪ ؤن ًجٗل جضزل 

 الظي الأمغ الجهىٍت، االإجالـ ٢بل مً االإدضصة للازخُاعاث هُا١ اخترام م فيًخ الجماٖاث

 والخهامُم للخىمُت الجهىٍت للمسُُاث ال٣اهىهُت ال٣ىة بق٩الُت خل االإكغٕ مً ًخُلب

ضاص الجهىٍت  . 2االإدلُت الىزاث٤ بباقي ٖلا٢تها في التراب لٖإ

ت  غٍ ترجب ًٖ الخىهُو ٖلى قغٍ الؤلؼامُت، مىذ االإجالـ الجهىٍت الؿلُت الخ٣غٍ وٍ

في بٖضاص الخهامُم الجهىٍت ٧ىز٣ُت اؾتراجُجُت طاث و٢٘ ٦بحر ٖلى مؿخ٣بل الجهت، الأمغ الظي 

ٌؿخىحب حٗضًل مؿُغة بٖضاص الخهامُم الجهىٍت وبغامج الجهت، بالخىهُو ٖلى يغوعة 

الجهت وباقي الجماٖاث الترابُت، وٖلى بلؼام عئؾاء االإجالـ الجهىٍت وي٘ آلُت للخيؿ٤ُ بحن 

ت وال٣غوٍت والٗمالاث ؤو الأ٢الُم خى٫ جهىعاتهم  بُلب عؤي وا٢تراخاث الجماٖاث الخًغٍ

ب باقي الجماٖاث بمغاٖاة جىحهاث االإسُُاث الجهىٍت ٖىض بٖضاص 
َ
ُال

ُ
للخىمُت الجهىٍت. ٠ُ٨ٞ ج

                                                             
1
 Anas Serghini Anbari, la réforme de l’état au Maroc: quel modèle de développement pour demain, European Journal of Social 

Sciences Studies, volume 4, N°6, 2020, p 203. 
2 Tarik Zair, la notion constitutionnelle de prééminence de la région, op.cit., p 114. 
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صوع في جدضًضها؟، طل٪ ؤن مى٤ُ الالخ٣اثُت ًخُلب بالًغوعة  بغامجها صون ؤن ٩ًىن لها ؤي

بقغا٦ها في حصخُو الخاحُاث وجغجِب الأولىٍاث ولِـ ٣ِٞ في مجغص ال٣ُام بٗملُاث االإلاءمت 

 والخ٠ُُ٨.

ؼ اججاه في مهمت زُىة زُا ٢ض االإٛغب بطا ٧ان ت حٗؼٍ  جىُٓم باٖخماص اللامغ٦ؼٍ

 ًلؼم طل٪ ٞةن الترابُت، يمً الجماٖاث الهضاعة م٩اهت الجهاث ُٞه جدبىؤ حضًض لامغ٦ؼي 

. ولًمان بؾهام هظه الهضاعة 1والجماٖاث الضولت بحن الٗلا٢ت ٖلى ؤؾاؾُت حٗضًلاث بصزا٫

ؼ الضوع الخىمىي للجهت وفي جىاؾ٤ الخسُُِ الترابي الإسخل٠ الٟاٖلحن الترابُحن، ًخىحب  في حٗؼٍ

جغوم جض٤ُ٢ م٣خًُاث الهضاعة وجبؿُِ مؿاَغها، ال٣ُام بٗضة بنلاخاث ٢اهىهُت وجىُٓمُت 

ب٨ُُٟت ج٨ٟل الخىاػن بحن يغوعاث ٢ُاصة الخضبحر الترابي وبحن اخترام ازخهاناث ٧ل الجماٖاث 

ض ٌؿمذ بما الترابُت بالجماٖاث االإخٗل٣ت الخىُٓمُت ال٣ىاهحن الترابُت، مً زلا٫ حٗضًل  مً باالإؼٍ

 خؿب الترابُت االإؿخىٍاث مً مؿخىي  ٧ل جضزل هُا١ جدضًض ٖبر ازخهاناتها، جىيُذ

ت جخجاوػ ال٣ضعاث 2الازخهام َبُٗت ، وبٞغاص الجهت بمماعؾت ازخهاناث قبه خهغٍ

ت وال حر الًماهاث الًغوعٍ ت لباقي الجماٖاث الترابُت، م٘ جىٞ  ٩اُٞتالىؾاثل الخمىٍلُت والخضبحرً

 ؤن . طل٪3زلحن الترابُحنلجٗل مبضؤ الهضاعة ًسضم جيؿ٤ُ جضزلاث وؤٖما٫ مسخل٠ االإخض

غ ٞدؿب ٖليها ًخٗحن لً االإؿخ٣بلُت الجهاث  بمؿاولُاتها للايُلٕا اللاػمت الىؾاثل ٖلى الخىٞ

غ و٦ظل٪ بل الخانت  ٧ي االإحزاهُت مىاعص عنض مجا٫ في االإؿخ٣لت الؿلُت مً ؤصوى خض ٖلى الخىٞ

 .4الترابُت الجماٖاث باقي وجىحهاث ازخُاعاث في الخإزحر حؿخُُ٘

وبلى حاهب جىيُذ الهلاخُاث وجىؾُ٘ ٢اٖضة االإىاعص االإالُت وآلُاث جىُْٟها، ًخٗحن 

جىيُذ ٞدىي الؿُاؾت الخٗا٢ضًت بحن الجهاث والضولت والاهخ٣ا٫ بها مً نُٜ مبهمت 

ٗخمض ٦إعيُت للدكاع٥  ٌُ ًٟايت بلى هماطج ٖملُت واضخت، ٖبر بلىعة بَاع مغحعي للخٗا٢ض  وٞ

٘ جغاعي الجم٘ بحن  اٖضة الجهاث ٖلى جُٟٗل ازخهاناتها الظاجُت ب٨ُُٟت، والإؿ5لخىُٟظ االإكاعَ

                                                             
، ًىلُىػ   1 ت، مجلـ االإؿدكاعًٍ اجُت االإا٢خت خى٫ الخ٩امت الترابُت ومخُلباث الخىمُت الجهىٍ ت االإىيىٖ  .5، م 2015ج٣غٍغ االإجمىٖ
 .2684خىمُت االإىهٟت واالإؿخضامت، مغح٘ ؾاب٤، م الخ٩امت الترابُت عاٞٗت لل  2

3 Mohammed Boujida, Quelques éléments d'analyse du principe constitutionnel de la libre administration des collectivités 

territoriales marocaines, in: Le droit constitutionnel des collectivités territoriales, op. cit., p 79. 
ت االإخ٣ضمت، مغح٘ ؾاب٤ م   4  .43جضبحر وجىمُت ال٨ٟاءاث البكغٍت: عاٞٗت ؤؾاؾُت لىجاح الجهىٍ

 .55وزاث٤ ومغحُٗاث االإلخ٣ى البرالإاوي للجهاث، مغح٘ ؾاب٤، م  5 
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الأولىٍاث الىَىُت للخىمُت وبحن مخُلباث الخضبحر الخغ للجماٖاث الترابُت وج٣لُو جضازل 

، وبلا ٞةن مماعؾت الازخهاناث الظاجُت في بَاع حٗا٢ضي 1الازخهاناث بحن الضولت والجهاث

٣ىُت للضولت والإمثليها ٖلى االإجالـ الجهىٍت وؤن ٣ًىى ويُٗت مً قإهه ؤن ٨ًغؽ الىناًت الخ

 لل٣ٗض الىمىطجي الهضاعة االإمىىخت للجهت، ولخٟاصي هظا االإأ٫ ًخٗحن الؤؾغإ بةزغاج االإكغوٕ

بحن  الجهت ازخهاناث مماعؾت لخُٟٗل الخىحُهي البرهامج زانت بٗض الخى٢ُ٘ ٖلى الؤَاع

ضص الجهاث عئؾاء  ال٣ُاٖاث زلا٫ الجلؿت الاٞخخاخُت للمىاْغة مسخل٠ ًمثلىن  الىػعاء مً وٖ

االإخ٣ضمت، وهٟـ االإ٣اعبت ًجب ؤن حكمل الازخهاناث االإى٣ىلت  خى٫ الجهىٍت الأولى الىَىُت

 لًمان االإى٣ىلت، الازخهاناث خى٫  الترابُت والجماٖاث الضولت بحن بغامج ٣ٖىص ببغام ٖبر

لخىُٟظها، م٘ بٖضاص صلُل  ال٩اُٞت االإىاعص وحٗبئت تالجهىٍ الخىمُت بغامج في الجمُ٘ مكاع٦ت

الخٗا٢ض الظي ًىضر مؿخىٍاث ال٣ٗىص، و٦ُُٟت جغجِب الالتزاماث االإخباصلت بحن مسخل٠ الأَغاٝ 

 .2 و٦ظل٪ جدضًض مجالاث الخضزل ب٣ٗىص بغامج ومجالاث الخضزل ب٣ٗىص الخىمُت

ت لم جخم٨ً مً  بن  ترابُت،ال٩امت ومخىاؾ٤ للخ م ٞٗا٫هٓا بعؾاءالؤنلاخاث الجاعٍ

مُثا١ اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي ت بباقي الجماٖاث، ٦ما ؤن هم٣اع  مخ٣ضمت ابن الجهت زىلذ مهامخُث 

في الؤصاعة اللاممغ٦ؼة للضولت، مً زلا٫ الضوع الغاثض  ةزى٫ للمؿخىي الجهىي مى٢٘ الهضاع  ٢ض

الجهىٍت،  ت الٗامت للكاونبللىلاة في الخيؿ٤ُ والخضزل ٖبر اللجىت الجهىٍت للخيؿ٤ُ وال٨خا

لُاث لًمان الخٗاون والخيؿ٤ُ والخ٩امل بحن االإهالر آ ؤًت صدضًغؾىم لم ل٨ً هظا االإ

، ولًمان الخ٩امل بحن صوع عئؾاء االإجالـ الجهىٍت 3اللاممغ٦ؼة للضولت ومهالر الؤصاعة الجهىٍت

ًخهضعون الخضبحر  الظًً ًخهضعون الٗمل الخىمىي ٖلى الهُٗض الترابي وبحن الىلاة الظًً

ؼ اهضماج  اللامخمغ٦ؼ ٖلى الهُٗض الجهىي، ًخٗحن بعؾاء بيُت للخيؿ٤ُ حٗمل ٖلى حٗؼٍ

الؿُاؾاث الترابُت والخضزلاث ال٣ُاُٖت التي حؿتهضٝ الخىمُت بالجهت ٖلى ٚغاع اللجان الجهىٍت 

٦ُبت ومهام ، ؤو بةٖاصة الىٓغ في جغ 4 لازخهاناتها الجهت مماعؾت التي ا٢ترخها مُثا١ جُٟٗل

اللجىت الجهىٍت للخيؿ٤ُ لخًم عثِـ الجهت وممثلحن ًٖ عئؾاء الجماٖاث الترابُت ومجالـ 

                                                             
1 Samih Hamdaoui, La vocation économique de la région à la lumière de la loi organique n°111.14, op.cit., p 39. 

ت االإخ٣ضمت، م   2 ىُت الأولى خى٫ الجهىٍ ىُت للجماٖاث الترابُت في 3مسغحاث وعقاث االإىاْغة الىَ ، 14/05/2020، قىهض بمى٢٘ البىابت الىَ

 . https://bit.ly/2M3Uzyyفي: 
 .2678مغح٘ ؾاب٤، م  الخ٩امت الترابُت عاٞٗت للخىمُت االإىهٟت واالإؿخضامت،  3
 .5، م 2019مُثا١ جُٟٗل ازخهاناث الجهاث، وػاعة الضازلُت، االإضًغٍت الٗامت للجماٖاث االإدلُت،   4

https://bit.ly/2M3Uzyy
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ؼ آلُاث الخىاؾ٤ بحن االإجالـ الجهىٍت والؤصاعة الترابُت  الأ٢الُم ؤو الٗمالاث. ومىاػاة م٘ حٗؼٍ

ؿخىي ًخٗحن ج٣ىٍت حؿىع الخىانل بحن والي الجهت وعثِـ االإجلـ الجهىي بك٩ل ٨ٌٗـ االإ

بت  الظي ًيبػي ؤن ج٩ىن ٖلُه الٗلا٢ت بحن ماؾؿخحن بُٗضا ًٖ ؤي اٖخباعاث طاجُت مغجبُت بالغٚ

 .1في الهُمىت والخد٨م

 بالهلاخُاث جمخُٗهم م٘ الضولت الإمثلي الٟٗلي الخىاحض الؿُاؾت الجهىٍت وج٣خطخي

ت  الخهىعاث مً جسلُههم م٘ ل٨ً الجهىٍت االإاؾؿاث م٘ حىب بلى حىبا للٗمل الًغوعٍ

ت ٘ الخىمىٍت بُٛت 2االإغ٦ؼٍ ، وهظا ًخُلب جإَحر مؿاٖضة الىلاة لغئؾاء الجهاث في بٖضاص االإكاعَ

ت ؤهم  الازخهاناث الخُلىلت صون حٗل وي٘ الهضاعة مىٟظا لأن حؿخُٗض الؿلُت االإغ٦ؼٍ

اعؾت مً ، ولل٣ُ٘ م٘ الىناًت الخ٣ىُت االإم3بمبرع االإؿاٖضة واالإىا٦بت للجهاث الخىمىٍت االإمىىخت

ت لٟٗالُت الخضبحر  حر الكغوٍ الؤصاعٍ ٢بل ممثلي الؤصاعة الترابُت ٖلى االإجالـ الجهىٍت ًخٗحن جىٞ

الجهىي، وفي م٣ضمتها جإهُل االإىخسب الجهىي ختى هيخ٣ل مً مٟهىم االإؿحر بلى مٟهىم االإضبغ 

غ االإخسههت ووؾاثل الخضزل في ؤ٤ٞ حكُِض ب صاعة حهىٍت وال٣اثض، بياٞت بلى مض الجهاث بالَأ

 .4مىٟخدت ٢ابلت للخإ٢لم م٘ مُُٗاث وؤؾالُب الخضبحر الٗمىمي الجضًض

بن ٢ُاصة الجهت للخىمُت الترابُت مً زلا٫ صوعها في اؾدكغاٝ الازخُاعاث الخىمىٍت 

الإجمىٕ االإجا٫ الترابي، ًخُلب الخغم ٖلى الخدب٘ االإؿخمغ لٗمل الجهاث ٢هض مؿاٖضتها في 

ي الهٗاب التي حٗتريها. ولهظا الٛغى ًخٗحن بًلاء الأهمُت اللاػمت مماعؾت ازخهاناتها وجسُ

ل٣ُاصة مؿاع الجهىٍت االإخ٣ضمت، بدُث ًخٗحن بوكاء هُئت ٖلى االإؿخىي الىَجي م٩لٟت بال٣ُاصة 

غ ؾىىي لٗغى زلاناتها وم٣ترخاتها طاث الُاب٘ ال٣ُاعي  الاؾتراجُجُت للجهىٍت ونُاٚت ج٣غٍ

، م٘ حٗلها جدذ بقغاٝ عثِـ الخ٩ىمت ٦ةَاع للخىاع 5اتهاوالكامل وجدب٘ جُب٤ُ جىنُ

ت وعئؾاء الجهاث، وهى بنلاح ماؾؿاحي مً قإهه ؤن ٌؿاٖض  والخيؿ٤ُ بحن ال٣ُاٖاث الىػاعٍ

٤ الجهاث. ؼ الالخ٣اثُت بحن الخضزلاث ال٣ُاُٖت وبغامج الجماٖاث الترابُت ًٖ َغٍ  ٖلى حٗؼٍ

                                                             
ت وجدضًاث بصماج الؿُاؾاث ال٣ُاُٖت، االإجلـ الا٢خهاصي والاحخماعي والبُئي، بخا  1  .104، م 22/2016لت طاجُت ع٢م مخُلباث الجهىٍ

2 Mohammed El Yaâgoubi, Pour un état territoriale équilibré:un processus en révolution, Remald ,N°133 ,Mars -Avril,  2017, P .37.  
3 Tarik Zair, la notion constitutionnelle de prééminence de la région, op.cit., p 121. 

4
، االإجلت االإٛغبُت لل٣اهىن الؤصاعي ٠ُ111.14 الهلالي، آلُاث وؤهماٍ الخضبحر الجهىي ٖلى يىء ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث ع٢م ٖبض اللُ  

 .121، م 2017، 3و 2والٗلىم الؤصاعٍت، ٖضص مؼصوج 
 .34االإ٣اعبت الىُابُت للىمىطج الخىمىي الجضًض للممل٨ت االإٛغبُت، مغح٘ ؾاب٤، م   5
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 خاتمة

ا ضث مىحها  ل٣ض ؤنبدذ الجهت جدخل مى٢ٗا مغ٦ؼٍ في الخىُٓم الترابي الجضًض، بل وٚ

اؾتراجُجُا للخضزل الٗمىمي في ؤبٗاصه الؿُاؾُت والخىمىٍت، مً زلا٫ صوعها في يمان الخ٣اثُت 

الؿُاؾاث ال٣ُاُٖت والترابُت، وفي ج٩امل واوسجام االإسُُاث الخىمىٍت الترابُت، بك٩ل ًم٨نها 

ؿ٤ُ واالإلاءمت، في هُا١ اخترام ازخهاناث باقي مً ٢ُاصة الخضبحر الترابي ٖبر ٖملُاث الخي

بمىحب االإ٣خًُاث الضؾخىعٍت التي جمى٘  بُنها جغاجبُت الجماٖاث الترابُت جٟاصًا لخ٨غَـ ؤًت

 بك٩ل ٢اَ٘ ؤن جماعؽ ؤًت حماٖت جغابُت وناًتها ٖلى حماٖت ؤزغي.

قغ ٖلى بٌٗ وبطا ٧اهذ البىاصع الأولى لخُب٤ُ الؤنلاخاث ال٣اهىهُت والخىُٓمُت جُا 

الخدىلاث الؤًجابُت في الخضبحر الجهىي، ٞةن االإماعؾت لم جغج٤ بالجهت بلى الىي٘ االإخ٣ضم 

ل الخىُٓمي للم٣خًُاث الضؾخىعٍت، ٟٞي  االإيكىص، حغاء ٖضة ب٦غاهاث مغجبُت ب٠ًٗ الخجزً

ْل ٖضم الخىهُو ٖلى بلؼامُت جىاؾ٤ بغامج الجماٖاث والٗمالاث ؤو الأ٢الُم م٘ بغهامج 

ضاص ا لخىمُت الجهىٍت وي٠ٗ الًماهاث االإغجبُت بةٖضاص مؿُغة بٖضاص الخهمُم الجهىي لٖإ

٘ مً ٞٗالُت الخضبحر الترابي، ولظل٪  التراب، ٞةن نضاعة الجهت ؾخٓل ٖضًمت الٟاثضة في الغٞ

بحغاء بٌٗ الخٗضًلاث لًمان جىاؾ٤ البرامج الخىمىٍت وبقغاٝ الجهت ٖلى الٗملُاث ًخىحب 

لخسُُِ الترابي، لأن مبضؤ االإؿاواة ومى٘ الىناًت لا ًم٨ً ؤن ًخٗاعى م٘ ب٢غاع هىٕ االإغجبُت با

خٗحن ؤن جىضعج هظه  الجماٖاث ازخهاناث بحن الىُْٟي الخماًؼ مً الترابُت لهالر الجهاث. وٍ

الخٗضًلاث يمً خؼمت حضًضة مً الخضابحر االإىا٦بت بخُٟٗل آلُاث الخٗا٢ض والخٗاون والكغا٦ت، 

ؼ  ت للجهاث ومضها بىؾاثل الخضزل الىاحٗت لجٗل جضزلها وحٗؼٍ بيُت االإىاعص االإالُت والبكغٍ

ًخمغ٦ؼ خى٫ عؾم مٗالم الخىمُت ٖلى الهُٗض الترابي وال٣ُام بالخضزلاث اله٩ُلُت التي حك٩ل 

 مىحها للجماٖاث الترابُت الأزغي.

لهُا٧ل ٖلى ل٨ً يمان نضاعة الجهت، لا ًخى٠٢ ٣ِٞ ٖلى حٗضًل ال٣ىاهحن وبعؾاء ا

م مً يغوعتها وؤهمُتها في الاعج٣اء بد٩امت الخضبحر الجهىي، بل ٦ظل٪ ٖلى ٖىامل ؤزغي  الغٚ

. 1االإخ٣ضمت الجهىٍت وعف في الاهضماج ٖلى و٢ضعتها الجهىٍت الؿُاؾُت الىسب جغجبِ بٟٗالُت

غ ٖلى مىخسبحن  تنضاعة الجه بنًم٨ً ال٣ى٫  ،بغهاهاث الخىسُب واعجباَا حهىٍحن جخُلب الخىٞ
                                                             

ت االإخ٣ضمت بحن بق٩الُت جىػَ٘ الازخهاناث والخإَحر الضؾخىعي صعاؾت م٣اعهت، الُبٗت الأولى، ماؾؿت بٞؼاعن للُباٖت ٖاص٫ جمُم،   1 الجهىٍ

 .157.، م 2017بُىجت، 
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 والضًمى٢غاَُت تالاؾتراجُجُ الأبٗاص لخجؿُض جاهلهم وزبراث مهمتخؿا ؾُاؾُا ٖالُا  ًمخل٩ىن 

وصٞٗها لخهضع الاهخضاب  هسب حهىٍت ٢ىٍتبٞغاػ للخضبحر الجهىي، وهىا ٨ًمً صوع الأخؼاب في 

ذ جدؿىا  ض. صخُذ ؤن الخمثُلُت الجهىٍت ٢الجهىي  ُٗتاهخاج ملخىْا ٖغٞ  لضًىامُت الدكغَ

اماث ٦بحرة للمجالـ الؤصاعي، واسخي ُومىار الؤنلاح الؿ ٓهغ طل٪ مً زلا٫ جغئؽ ػٖ وٍ

مدلُت هسب لً ًخم بلا ببروػ  الخجؿُض الٟٗلي الإكغوٕ الجهىٍت االإخ٣ضمت ل٨ً الجهىٍت،

ؾىاء ؤزظث  ت،بغهاهاث مغ٦ؼ٢ٍُاصاث مً االإغ٦ؼ لخخىلى جضبحر الجهاث هؼا٫ ِـ بةول ،مؿخ٣لت

للؤخؼاب  الخىُٟظًتة الأخؼاب الؿُاؾُت، بدُث جهبذ االإ٩اجب ءهظه االإغ٦ؼة لبىؽ الضولت ؤو ٖبا

مله. االإجلـ في حؿُحر هي مً ٣ًغع في الخدالٟاث الجهىٍت واهخ٣اء الغثِـ بل وختى  وهى مأ٫  وٖ

ؼ اؾخ٣حؿتهضٝ ٦غئٍت ت ٌؿاثل في الٗم٤ الغهاهاث الٟٗلُت للجهىٍت االإخ٣ضم جا٫ لالُت االإحٗؼٍ

وعي الىسب و ٦ٟاءة وبل وؤًًا ٖلى مؿخىي  يالي وال٣اهىوِ ٖلى االإؿخىي االإ٣لِـ ٞ ،الجهىي 

 االإىاَىحن بما ًم٨ً مً بلىعة ٖم٤ مجخمعي للىعف الجهىي.

ت ، ٞمؿاع الجهىٍت االإخ٣ضمت ًخجاوػ للهضاعة وهىا ٨ًمً البٗض الؿُاسخي الخ٣ىُت الؤصاعٍ

٤ ه٣ل مخهاٖض للؿلُاث والازخهاناث مً االإغ٦ؼ بلى  بلى االإؿلؿل الؿُاسخي، ًٖ َغٍ

ت. ، يمً جىحه ًخىدى بلىعة 1الجهاث غ ٖلى اؾخ٣لالُت ٦بحرة ًٖ الؿلُت االإغ٦ؼٍ جضبحر جغابي ًخىٞ

ٛغبي للخ٨م ٌٗؼػ حاطبُت الىمىطج االإ ؤن للمؿاع الجهىي  البٗض الؿُاسخيحٗم٤ُ ومً قإن 

٘ مً مؿخىي مؿاهمت االإجالـ الج وفي مى٢غاَُت، ًوالض الخىمُتهىٍت في جد٤ُ٣ الظاحي وؤن ًغٞ

ب٢غاع هٓام مخ٣ضم للخ٩امت الترابُت جدبىؤ ُٞه الجهت مى٢ٗا ٢ُاصًا في جسُُِ وجضبحر الخىمُت 

بخيؿ٤ُ م٘ باقي الجماٖاث الترابُت وم٘ االإهالر اللاممغ٦ؼة جدذ بقغاٝ الىلاة والٗما٫، في 

ت واللاممغ٦ؼة. ؤ٤ٞ الىنى٫ بلى جضبحر جغابي مىضمج جخ٩امل ُٞه  ؤصواع الهُئاث اللامغ٦ؼٍ

   

 

 

 

                                                             
ت الىخضة باالإٛغب: الغٍاصة في الظ٧اء الترابي الؤؾتراجُجي، مُبٗت الىجاح الجضًضة، الضاع ا  1 ت وحهىٍ لبًُاء، االإهُٟى وكىي، وخضة الجهىٍ

 .3، م 2011
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 ؼدور القاىوٌ التيظيني  الجَة وشؤال الوظيفة الاقتؽادية بعد
 41.444رقه 

 ص. عقُض ملى٧ي

 ؤؾخاط باخث

 ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاحخماُٖت بؿُاث                                 

  

ض، ٧ان لبروػ مهُلر الجهىٍت االإخ٣ضمت في متن الخُاب  مىظ ٖكغ ؾىىاث، وما ًؼٍ

االإل٩ي، ويمً صاثغة  الى٣اف الٗمىمي،  و٢ٗا باعػا ٖلى مؿاع الؤنلاخاث التي محزث جُىع 

ت الترابُت باالإٛغب، جُىحذ بمُسغحاث ح٨ٗـ بضون ق٪ ؾُاؾت الضولت في  مىٓىمت اللامغ٦ؼٍ

، االإخٗل٤ بالجهاث، حاء 41.444ٗل نضوع ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م جضبحر هظه االإىٓىمت. ول

ل٨ُٗـ حؼءا هاما مً زلاناث هظا االإؿاع، ووا٢٘ الخدى٫ الىىعي يمً ؤوعاف الؤنلاخاث 

الترابُت. ؤما الآن، وبٗض مغوع زمـ ؾىىاث ٖلى مُلاص هظا الؤَاع ال٣اهىوي، ٞهل مً الًغوعي 

ُغح ؾاا٫ الخهُلت؟    ًُ  ؤن 

عها الإىيىٕ جلاػمُت الجهت والا٢خهاص، جبرعه زهىنُت ٧ىن الخاٞؼ الأؾاسخي بن ازخُا

م٨ً الخإ٦ُض ٖلى ؤن  وعاء بخضار الجهاث باالإٛغب، بهما ٨ًمً في الٗىهغ الا٢خهاصي، بل وٍ

الٗضًض مً الخجاعب االإ٣اعهت ٢ض حٗلذ مً ؾُاؾت الجهىٍت ؤخض االإضازل الأؾاؾُت والخاؾمت 

ا اٖخبرث الجهت الضاثغة الترابُت الأ٦ثر اؾخجابت للٟٗل والخضزل لؿُاؾتها الٗامت، ٦ما ؤجه

 الا٢خهاصًحن، ومً جم جهبذ ؤ٦ثر الجماٖاث الترابُت ؤؾلىبا لخيكُِ الا٢خهاص الترابي. 

بن الؤخاَت ببٌٗ حىاهب الخ٣ُُم االإخٗل٤ بىُْٟت الجهت في مجا٫ جيكُِ الا٢خهاص، 

ا مً الدصخُو و  جىن٠ُ مجمل الازخهاناث واالإهام االإىىَت بها في جُغح ٖلُىا في البضاًت هىٖ

هظا الهضص، زم بٗض طل٪ ج٨ُٟ٪ بٌٗ الؤ٦غاهاث التي لاػالذ ٖال٣ت خُا٫ ٞٗالُت هظه االإهام، 

وؤزحرا ٠ُ٦ ًم٨ً للجهت ؤن جىجر في يبِ بٌٗ الغهاهاث طاث الُبُٗت الا٢خهاصًت، والتي 

االإؿخضامت االإىىٍ بها للجهاث، بُٗضة ًٖ في ُٚابها جب٣ى مؿإلت النهىى بالخىمُت االإىضمجت و 

 الخد٤ُ٣ والأحغؤة. واهُلا٢ا مً طل٪ ٧له، ؾى٣اعب االإىيىٕ اهُلا٢ا مما ًلي: 
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 ؛ جيكُِ الا٢خهاصمغحُٗاث الأصاء الجهىي في  االإبدث الأو٫:

                                        .                                    الجهت في جيكُِ الا٢خهاص صوع آٞا١ و االإبدث الثاوي: خضوص 

 تيعيط الاقتؽادمرجعيات أداء الجَة في المبحح الأول: 

ُخه،   ل٩ل ٞٗل، ٢ُاعي ؤو جغابي، مغحُٗخه التي ٌؿدىض بليها، وجًٟي ٖلُه مُل٤ قغٖ

ت في  ٗض الجماٖاث الترابُت ٖامت مخد٨ماث حىهغٍ
ُ
حاٖلت مىه ٢ابلا للخىُٟظ والخُب٤ُ. وخُث ح

ل الخىمىي الترابي، االإدلي والىَجي، ٞةن الجهت، ٖلى وحه الخهىم، جدبىؤ م٩اهتها في هظا الٟٗ

هتالؤَاع، خُث 
َ
االإخٗل٤ بالخىُٓم الجهىي،  4441-41م٣خًُاث ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  هاز

غ يمً هظه الأزحرة. مً الازخهاناث بٗضص ، لا ق٪ ؤن الٗىهغ الا٢خهاصي ًدبىؤ الخحز الأوٞ

 بلى ما ًلي: هظه الازخهاناث ًم٨ً ؤن ههى٠وبىاء ٖلى طل٪، خُث 

 ازخهام ٖام/قامل مخمثل في جضبحر الخىمُت الجهىٍت؛   
 ازخهاناث طاجُت وزانت بالجهت؛      
 ؛  ازخهاناث مكتر٦ت بحن الجهاث والضولت 
  مى٣ىلت مً الضولت بلى الجهاث.ازخهاناث  

 ٗام للجهت في مجا٫ جضبحر الخىمُت الجهىٍتالزخهام االإُلب الأو٫: الا 

ت ببلاصها، ؤهاٍ   444-41ع٢م  ال٣اهىن الخىُٓمي٦ٛحره مً االإ٣خًُاث االإاَغة للامغ٦ؼٍ

ازخهانا ٖاما في هُا١ جضبحر ٢ًاًا الخىمُت الا٢خهاصًت والاحخماُٖت، وطل٪ اهُلا٢ا  للجهاث

"جىاٍ بالجهت صازل صاثغتها الترابُت  مً هٟـ ال٣اهىن، ٖلى ؤههاالإاصة الثماهىن  ٖلُه جىومما 

مهام النهىى بالخىمُت االإىضمجت واالإؿخضامت، وطل٪ بدىُٓمها وجيؿ٣ُها وجدبٗها..."، ومً جم 

، واعج٩اػا ٖلى 2االإكغٕ ٢ض مىذ للجهت ازخهانا ٖاما، جضبحرا "لكاوجها ب٨ُُٟت صًم٣غاَُت" ٩ًىن 

                                                             
1
، 6380االإخٗل٤ بالجهاث، ج ع ٖضص  111-14( بدىُٟظ ال٣اهىن ع٢م 2015ًىلُىػ  7) 1436مً عمًان  20ناصع في  1.15.83ْهحر قغ٠ٍ ع٢م    

 .6585(، م 2015ًىلُىػ  23) 1436قىا٫  6
 ال٣ٟغة الثاهُت مً االإاصة الأولى مً هٟـ ال٣اهىن.  2
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 2االإهام االإؿىضة لباقي الجماٖاث الترابُت ؾىي ولا جدض مً هظا الازخهام  .1"مبضؤ الخضبحر الخغ"

 مً هاخُت ؤزغي. 3مً حهت، وازخهاناث الضولت

مً بهجاػ  ٣ًطخي بخم٨حن هظه الأزحرة والظيالازخهام الٗام الظي مُىذ للجهاث،  بن

جخمثل ٖىانغه الأؾاؾُت مهامها الأؾاؾُت االإىىَت بها، بم٣خطخى ال٣اهىن الخىُٓمي االإىٓم لها، 

 :يمً االإداوع الخالُت

جد٤ُ٣  -جدؿحن حاطبُت االإجا٫ الترابي للجهت وج٣ىٍت جىاٞؿِخه الا٢خهاصًت؛  -"

اٖخماص الخضابحر والؤحغاءاث  - وجثمُنها والخٟاّ ٖليها؛الاؾخٗما٫ الأمثل للمىاعص الُبُُٗت 

 - االإصجٗت للم٣اولت ومدُُها، والٗمل ٖلى جِؿحر جىَحن الأوكُت االإىخجت للثروة والكٛل؛

ت  - الؤؾهام في جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت؛ ت للمىاعص البكغٍ الٗمل ٖلى جدؿحن ال٣ضعاث الخضبحرً

 .4وج٩ىٍنها..."

٦غ
ُ
االإسى٫ للجهت ٧ي ًبذ  كاملالازخهام الواؾدُٗاب  ٞةن ٞهم ،وبىاء ٖلى ما ط

، والتي جخمثل في "...النهىى  ٣غع في ٢ًاًاها، ًغجبِ بالٛاًت التي خضصها االإكغٕ مجلؿها وٍ

للجهاث  تاالإسىل ىُْٟتال هظه  وبالخالي، ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن .5بالخىمُت االإىضمجت واالإؿخضامت..."

بحغاءاث "الخىمُت االإىضمجت واالإؿخضامت" بك٩ل قامل، ب٩ل ما ًخُلبه طل٪ مً  جخمثل في 

٘ وجضابحر مخٗضصة ومخ٩املت، ٧ الخسُُِ وبٖضاص التراب، ووي٘ بغامج الخجهحز وبهجاػ االإكاعَ

 ؾىاء  وج٣لُو الازخلالاثؤولا،  الا٢خهاصًت والاحخماُٖت...، مما ٢ض ٌؿمذ بالنهىى بالجهت

  .، ؤو ُٞما بحن حهت وؤزغي ييمً مجالها التراب

                                                             
 ال٣ٟغة الأولى مً االإاصة الغابٗت مً هٟـ ال٣اهىن.  1
الهاصع في  1.15.84االإخٗل٤ بالٗمالاث والأ٢الُم، ال٣اضخي بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م  112-14مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  78االإاصة  -جغاح٘:   2

 .6625، م 6380(، ج ع ٖضص 2015ًىلُىػ  7) 1436مً عمًان  20

مً  20الهاصع في   1.15.85االإخٗل٤ بالجماٖاث، ال٣اضخي بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م  113-14ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  مً 77واالإاصة  -    

 .6660، م 6380(، ج ع ٖضص 2015ًىلُىػ  7) 1436عمًان 
مغاٖاة الؿُاؾاث والاؾتراجُجُاث  مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهت ٖلى ما ًلي: "ج٣ىم الجهت بهظه االإهام، م٘ 80جىو ال٣ٟغة الؿابٗت مً االإاصة   3

 الٗامت وال٣ُاُٖت للضولت في هظه االإجالاث".
 م ؽ.  4
 م ؽ.  5
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االإكاع بليها، ٢ض ٖمل االإكغٕ ٖلى جدضًضها  والخضابحر  الؤحغاءاثقمى٫ بن    

وازخهاناث  الازخهام الٗام، بلى مهام هظا وجىيُدها، مً زلا٫ جهيُٟه الإا ًضزل يمً

 جىضعج يمً جيكُِ االإىٓىمت الترابُت في بٗضها الا٢خهاصي.  مدضصة

 هام االإدضص للجهت في مجا٫ جيكُِ الا٢خهاصالازخاالإُلب الثاوي: 

الظي زىله ال٣اهىن الخىُٓمي بياٞت بلى الازخهام الٗام االإكاع بلى بٌٗ مٓاهغه، و  

مً  51مً م٣خًُاث االإاصة  ، اهُلا٢اوؿدك٠، ٞةهىا بالجهاث للمجالـ الجهىٍت خٗل٤االإ

طاجُت، ومكتر٦ت م٘  ، زلازت مؿخىٍاث مً الازخهاناث التي جماعؾها الجهت،طاجه ال٣اهىن 

، م٘ الٗلم ؤن ٧ل هظه االإهام، في خ٤ُ٣ الأمغ، مخضازلت، الضولت ومى٣ىلت بليها مً هظه الأزحرة

 وحك٩ل بُبُٗتها ٦لا لا ًىٟهل ؤو ًخجؼؤ. 

 الازخهاناث الظاجُت للجهاث ؤولا:

ت مً الازخهاناث االإى٧ىلتل  لهظه  ٣ض ٖمل االإكغٕ ٖلى ج٣ضًم لاثدت ٚحر خهغٍ

م٨ً ج٣ؿُم ازخهاناث الجهت  ي ًدخل يمنها الٗىهغ الا٢خهاصي خحزا هاما.تاالإجالـ، وال وٍ

ةٖضاص التراب، وؤزغي جخٗل٤ بةوٗاف الاؾدثماع باالإجا٫ بلى نىٟحن: ازخهاناث جخٗل٤  هظا في

 .واالإ٣اولت

 مجا٫ بٖضاص التراب: 4

ُٟت الجهت في االإجا٫ الا٢خهاصيحٗض صعاؾت   ججاهلها في بٖضاص ؤي  م٨ًيغوعة لا ً وْ

بدُث بن الؿُاؾت الجهىٍت لضولت  حؿتهضٝ االإؿاهمت في بىاء جىمُت قاملت ومؿخضامت،صعاؾت 

ما حٗخمض بالًغوعة ٖلى صعاؾت ا٢خهاصًاث ال٨ُاهاث االإدلُت، ختى جخلاءم والىا٢٘ الا٢خهاصي، 

 .1والاحخماعي والؿُاسخي للمجخمٗاث االإدلُت

مىيىٕ بٖضاص التراب بإهمُت بالٛت، ٞالجهىٍت حٗخبر ؤؾلىبا يمً هظا الؤَاع، ًدٓى 

، بط لا ًم٨ً جهىعه بلا 2ا٢خهاصًتو  للخىُٓم الترابي للضولت، اهُلا٢ا مً اٖخباعاث مجالُت

                                                             
1
، 8اصعَـ بً الؿاهل: "الآٞا١ االإؿخ٣بلُت للجهت ٦جماٖت مدلُت" االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، ؾلؿلت مىايُ٘ الؿاٖت، الٗضص   

ت"، ت، والخىمُت الجهىٍ  .96، م1996 "الجهت، الجهىٍ
2  Ben Osman (K): « La région: Pourqoui et comment ? » REMALD, n8, 1996, P101. 
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اهُلا٢ا مً جىُٓم االإجا٫ الترابي، وبالظاث ٖلى االإؿخىي الجهىي، خُث "ٌٗخبر الخهمُم 

ضاص التراب وز٣ُت مغحُٗت للت . لهظا، ٣ٞض زى٫ 1هُئت االإجالُت الإجمىٕ التراب الجهىي"الجهىي لٖإ

االإخٗل٤ بالجهاث للمجلـ الجهىي وي٘ الخهمُم الجهىي  444-41ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م 

٤ ال٣ىاهحن والأهٓمت الجاعي بها الٗمل في بَاع جىحهاث الؿُاؾت الٗامت  ضاص التراب، "وٞ لٖإ

ضاص التراب االإٗخمضة ٖلى االإؿخىي الىَجي  وبدكاوع م٘ الجماٖاث الترابُت الأزغي، والؤصاعاث لٖإ

 2واالإاؾؿاث الٗمىمُت، وممثلي ال٣ُإ الخام االإٗىُحن بتراب الجهت."

ضاص التراب  56وخؿب االإاصة    مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهت، ٞالخهمُم الجهىي لٖإ

٤ عئٍت حهضٝ بلى جد٤ُ٣ الخىا٤ٞ بحن الضولت والجهت خى٫ جضابحر تهُئت االإجا٫ وجإهُل ه وٞ

ظه الٛاًت، مىىٍ بهظا الخهمُم ؤن ٣ًىم بما ه مً ؤحل جد٤ُ٣اؾتراجُجُت واؾدكغاُٞت. و 

 :مً زلا٫ ًىحب جيكُِ الٗىهغ الا٢خهاصي صازل الجهت

 ٖلى  جدضًض الازخُاعاث االإخٗل٣ت بالخجهحزاث واالإغا٤ٞ الٗمىمُت ال٨بري االإه٩ُلت

 مؿخىي الجهت؛

  الجهىٍت ٘ ٗها جدضًض مجالاث االإكاعَ وبغمجت بحغاءاث جثمُنها و٦ظا مكاعَ

 ت.الإبرمجا

م مً الضوع الظي ٣ًىم به االإجلـ الجهىي، ٖلى مؿخىي بٖضاص مكغوٕ    وبالغٚ

ضاص وجىُٟظ هظا الأزحر جب٣ى مخى٢ٟت  ، ٞةن ؤحغؤة4واالإهاص٢ت ٖلُه 3التراب الخهمُم الجهىي لٖإ

مً ال٣اهىن  ٣442ا الإ٣خًُاث االإاصة ٖلى جإقحرة الؿلُت الخ٩ىمُت االإ٩لٟت بالضازلُت، وطل٪ وٞ

مً االإغؾىم الخام بخدضًض مؿُغة  41الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث، وال٣ٟغة الثاهُت مً االإاصة 

ضاص التراب وجدُِىه وج٣ُُمه.  بٖضاص الخهمُم الجهىي لٖإ
                                                             

 .6599االإخٗل٤ بالجهاث، م ؽ، م  111-14مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  88ال٣ٟغة الثالثت مً االإاصة   1
 ، م ؽ.88ال٣ٟغة الأولى مً االإاصة   2
ضاص 2017قدىبر  28) 1439مدغم  7الهاصع في  2.17.583 جىو االإاصة الأولى مً االإغؾىم ع٢م  3 ( بخدضًض مؿُغة بٖضاص الخهمُم الجهىي لٖإ

، ًخسظ مجلـ الجهت م٣غعا 111-14مً ال٣اهىن الخىُٓمي االإكاع بلُه ؤٖلاه ع٢م  88التراب وجدُِىه وج٣ُُمه، ٖلى ؤهه "جُب٣ُا لأخ٩ام االإاصة 

ضا  .6385(، م 2017هىهبر  2) 1439نٟغ  13، بخاعٍش 6618ص التراب." ج ع ٖضص ٣ًطخي بةٖضاص مكغوٕ الخهمُم الجهىي لٖإ
4
ضاص  2.17.583جىو ال٣ٟغة الأولى مً االإاصة الخاؾٗت مً االإغؾىم ع٢م    ٖلى ما ًلي: "ٌٗغى عثِـ مجلـ الجهت مكغوٕ الخهمُم الجهىي لٖإ

( ًىما ٖلى الأ٢ل ٢بل جاعٍش ٣ٖض االإجلـ للضوعة الٗاصًت ؤو الاؾخثىاثُت 30) التراب ٖلى اللجىت الضاثمت االإ٩لٟت بةٖضاص التراب لضعاؾخه، زلازحن

 .6386االإسههت للمهاص٢ت ٖلُه." م ؽ، م 
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 مجا٫ بوٗاف الاؾدثماع واالإ٣اولت: 2

ل٣ض باث مً الىاضر ؤن ٢ًاًا الاؾدثماع واالإ٣اولت، لا ًم٨ً بًجاص خلى٫ هاحٗت لها  

ت، بل جىلضث ال٣ىاٖت لضي ٧ل الٟاٖلحن ؤن الؤَاع الترابي  اهُلا٢ا مً اٖخماص ؾُاؾاث مغ٦ؼٍ

ٌؿاهم بٟٗالُت في بًجاص الخلى٫،  هى ال٨ُٟل بإناالإدلي ٖامت، والجهىي ٖلى وحه الخدضًض، 

حر الكغو  ت لإوٗاف الاؾدثماع وحصجُ٘ االإ٣اولت، وبالأزو الهٛغي واالإخىؾُت، وجىٞ ٍ الًغوعٍ

 مما ٌؿاهم في زل٤ ٞغم الكٛل ٖلى االإؿخىي الترابي االإدلي.

حر قغوٍ هظا ت في جيكُِ الا٢خهاصبن بلىعة ؾُاؾت جغابُت حهىٍ ، ومً زلا٫ جىٞ

وجىُٓمه وجىمُخه، مً قإجها ؤن جلٗب صوعا َلاجُٗا للخض مً الازخلالاث التي  ،وحصجُٗه ،الأزحر

خباع -جترجب ًٖ الؿُاؾاث االإا٦غو  ا٢خهاصًت، وهي ٨ٖـ الؿُاؾاث الترابُت، لا جإزظ بٗحن اٖلا

غ ٖلى جالخهىنُاث الجهىٍت، حٛغاُٞا وصًمٛغاُٞا وا٢خهاصًا، ٖلما ؤن ٖضصا مً الجهاث  خىٞ

ت الجهىٍت في بٗضها الا٢خهاصي، ؤن جلٗب صوعا ٦بحرا في َا٢اث وبم٩اهاث... ، مً قإن اللامغ٦ؼٍ

 هظا االإجا٫.

الإجالـ هظه  ى٫ ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاثزويمً هظا الؿُا١، ٣ٞض 

ت مً الازخهاناث التي جم٨نها مً الؤؾهام في بوٗاف الا٢خهاص وجىمُخه ٖلى  الأزحرة مجمىٖ

ال٣ُام بما ًاصي بلى بوٗاف الاؾدثماع الخام وحصجُ٘ بهجاػه، ولا  االإؿخىي الجهىي، مً زلا٫

ؾُما بضٖم االإ٣اولاث، وجىَحن وجىُٓم مىا٤َ الأوكُت الا٢خهاصًت بالجهت، وبخضار مىا٤َ 

ُت حهىي، تهضٝ طاث بٗض .... ٞمً قإن بخضار مىا٤َ ا٢خهاصًت 1للؤوكُت الخ٣لُضًت والخغٞ

٘ ا٢خهاصًت حضًضة بلى ب٢امت هُا٧ل وبيُاث للم٣اولاث  والاؾدثماعاث الخانت، وبهجاػ مكاعَ

ت الجهىٍت، والتي ؾخىحه  ؼ اللامغ٦ؼٍ بمسخل٠ الجهاث، جد٤ُ٣ جىمُت مجالُت مخ٩املت، وحٗؼٍ

لامدالت مسخل٠ الأوكُت الا٢خهاصًت االإىلضة لٟغم الكٛل هدى باقي الجهاث، مما ؾُضٞ٘ بلى 

 زل٤ ؤ٢ُاب ا٢خهاصًت حهىٍت حضًضة.

للجهاث الخضزل االإباقغ في هظا االإجا٫،  444-41ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م و٢ض ؤباح 

ٖىضما مىذ للمجالـ الجهىٍت نلاخُت "بخضار قغ٧اث مؿاهمت حؿمى قغ٧اث الخىمُت 

ت زايٗت  الجهىٍت، ؤو االإؿاهمت في عؤؾمالها باقترا٥ م٘ شخو ؤو ٖضة ؤشخام اٖخباعٍ

                                                             
 .6598مً ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث، م ؽ، م  82االإاصة   1



 

  
69 

 
  

الإماعؾت الأوكُت طاث الُبُٗت الا٢خهاصًت وجدضر هظه الكغ٧اث  لل٣اهىن الٗام ؤو الخام.

٤ ٖمىمي جاب٘ للجهت وحٗض هظه الآلُت ؤصاة  .1التي جضزل في ازخهاناث الجهت ؤو جضبحر مغٞ

ت وهامت مىدها االإكغٕ للمجالـ الجهىٍت للخضزل االإباقغ في مجا٫ جيكُِ الا٢خهاص  حىهغٍ

 ت.الترابي، وزل٤ ٞغم للكٛل، وبالخالي جد٤ُ٣ الخىمُت الترابُ

 الازخهاناث االإكتر٦ت بحن الجهاث والضولت زاهُا:

٣ا الإ٣خًُاث ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  ، 444-41ًماعؽ االإجلـ الجهىي، وٞ

ازخهاناث مكتر٦ت م٘ الضولت، خُث ًدبىؤ الٗىهغ الا٢خهاصي م٩اهت هامت يمً هظا االإجا٫. 

                                                                                                                                 :2مجالاث مخٗضصة، ؤهمها٣ٞض حٗل االإكغٕ الجهت جماعؽ ازخهاناتها باقترا٥ م٘ الضولت في 

  جدؿحن حاطبُت االإجالاث الترابُت  وج٣ىٍت الخىاٞؿُت؛ 

 الخىمُت االإؿخضامت؛ 

 البدث الٗلمي الخُب٣ُي؛ 

  ٞلاخُت؛ بخضار ؤ٢ُاب 

 ..بوٗاف االإجا٫ الؿُاحي. 
   الجهاثبلى ً الضولت مت ى٣ىلالازخهاناث االإ زالثا:

خماص  61اهُلا٢ا مما جىو ٖلُه االإاصة  مً ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث، وبالٖا

٘ ًم٨ً للضولت ؤن جى٣ل بٌٗ ازخهاناتها، طاث الُاب٘  ،3ٖلى ما ٣ًخًُه مبضؤ الخٟغَ

 الا٢خهاصي، بلى الجهت، وطل٪ في االإجالاث الخالُت:  

 الخجهحزاث والبيُاث الخدخُت طاث البٗض الجهىي؛ 

                                                             
 .6608جهاث، م ؽ، م االإخٗل٤ بال 111-14مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  145ال٣ٟغجان الأولى والثاهُت مً االإاصة   1
 .6600مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث، م ؽ، م  91االإاصة   2
ٗض  3 » )ال٣ٟغة الأولى(، ما ًلي:  140، خُث وعص بك٩ل نغٍذ، يمً ٞهله 2011هظا االإبضؤ مً مؿخجضاث الخٗضًل الضؾخىعي لؿىت  ٌُ

"، للجماٖاث الترابُت، وبىاء ٖلى مبضؤ الخٟغَ٘، ازخهاناث طاجُت وازخهاناث مكتر٦ت م٘ الضولت وازخهاناث مى٣ىلت بليها مً هظه الأزحرة...

جإَحر ويبِ ازخهاناث الجماٖاث الترابُت بك٩ل ٖام، ؾىاء في ٖلا٢تها ُٞما بُنها ؤو م٘ الضولت، ٦ما ٌؿاهم في جىُٓم ٞهى مبضؤ ٌٗمل ٖلى 

ت االإباصعة لضي الٟاٖلحن الترابُحن. ىعي وج٣ىٍ  ال٣ضعة ٖلى اجساط ال٣غاع بك٩ل ؾغَ٘ وٞ
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   الهىاٖت؛ 

  الخجاعة؛ 

  ...الُا٢ت واالإاء والبِئت 

مً هٟـ ال٣اهىن، ٞةهه ٖىض ه٣ل الازخهاناث مً  62وبمىحب م٣خًُاث االإاصة 

 الضولت بلى الجهاث، جخم مغاٖاة مبضؤي الخضعج والخماًؼ بحن الجهاث. 

ٞاهُلا٢ا مً مجمىٕ هظه االإ٣ىماث االإغحُٗت الإسخل٠ الخضزلاث الترابُت للجهاث 

٫ ببلاصها ٖلى االإؿخىي الا٢خهاصي، ًٟطخي بىا الأمغ بلى وي٘ ٧ل هظا يمً مد٪ الدؿائ 

ت ٖامت لا حكىبها الٗضًض مً االإثالب والىىا٢و،  والخ٣ُُم، ٖلى ؤؾاؽ ؤن مىٓىمت اللامغ٦ؼٍ

حؿخلؼم الخ٣ىٍم ويبِ ب٣ًإ مؿاعاث الؤنلاح، وزانت ٖلى مؿخىي الجهت، التي بىؤها 

      م٩اهت زانت يمً الخىُٓم الترابي للممل٨ت.  1144الخٗضًل الضؾخىعي لؿىت 

 الجَة في تيعيط الاقتؽاد دورآفاق والمبحح الجاىي: حدود 

ؾـ لأ  الٗىانغ االإك٩لت بٌٗ ؤن هيخ٣يالأو٫،  بدثزلا٫ االإخاولىا، ولى بةًجاػ، 

مما حاء به ال٣اهىن  وهي مغحُٗاث حؿخ٣ي وحىصهاوم٣ىماث جيكُِ الا٢خهاص الجهىي، 

جهاث، الضوع الخىمىي الظي ج٣ىم به ال ًبرػاالإخٗل٤ بالجهاث، خُث  444-41الخىُٓمي ع٢م 

ت ببلاصها وما ٦غؾخه مً جُىع هام لٟاثضة الجماٖاث الترابُت ٖامت،  وهظا ٨ٌٗـ وا٢٘ اللامغ٦ؼٍ

 والجهت زهىنا، بخسىٍلها ازخهاناث في مجا٫ الخىمُت.

ؼ الىٓام اللامغ٦ؼي،  وبطا ٧ان الخىُٓم الجهىي ٢ض ٢ُ٘ ؤقىاَا هامت في ؾبُل حٗؼٍ

ت الٞةن الىا٢٘ ٨ٌٗـ مك٩ل  الأهضاٝ االإىخٓغة والُمىخاث االإغحىة، طل٪ ؤن  بٗض ًٖاؾخمغاعٍ

ملُاث بنلاح ض مً ؤعبٗحن ؾىت، جبرػ ؤن  جغابُت جغا٦ماث ججغبت حهىٍت، وٖ مخخالُت، امخضث ؤػٍ

، جً٘ خضوصا ؤمام )االإُلب الأو٫( هظه الخجغبت لا ػالذ حكهض الٗضًض مً الؤ٦غاهاث والىىا٢و

ٚحر ؤن  في بَاع الخىمُت الا٢خهاصًت والاحخماُٖت. مؿاعها الؤًجابي، وجمىٗها مً بهجاػ جضزلاتها

جىاو٫ هظه الخضوص، لا ًم٨ً ؤن ٩ًىن هضٞا في خض طاجه، بل وٗخبره مدُت جم٨ىىا مً حصخُو 

بٌٗ مٗالم الخهىع  وبًجاص ما ًم٨ً مً الخلى٫  مكا٧ل الجهت الا٢خهاصًت، مً ؤحل عنض

ت، والأولُت والٗاحلت، لبى )االإُلب الثاوي( اٖلت.   الًغوعٍ  اء مىٓىمت حهىٍت مخ٩املت وٞ
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 لا٢خهاصل الخضبحر الجهىي مٗى٢اث وخضوص االإُلب الأو٫: 

ت الجهىٍت ٢ض ٢ُٗذ ؤقىاَا هامت، وطل٪ بًٟل الٗضًض مً  بطا ٧اهذ اللامغ٦ؼٍ

ملُاث الؤنلاح االإخخالُت، ٞةجها لا ػالذ حٗاوي مً ٖضة نٗىباث وب٦غاهاث  الجهىص االإبظولت وٖ

جً٘ خضوصا ؤمام جُىعها الؤًجابي، وجمىٗها مً ؤحغؤة بغامجها الخضزلُت، زانت الا٢خهاصًت 

، وبالخالي جدى٫ صون مؿاهمتها بٟٗالُت في جد٤ُ٣ الخىمُت، ؾىاء منها، التي ؤو٧لها  لها االإكغٕ

 الجهىٍت ؤو الىَىُت. هظه الهٗىباث هغي خهغها في مؿخىٍحن:

ت مبضؤي  ؤولا: ُٚاب الخمازل بحن تو االإغ٦ؼٍ  اللامغ٦ؼٍ

وحىصه مً الأؾـ التي ٣ًىم ٖليها جىُٓم الؤصاعة االإٛغبُت بك٩ل  ُٛابال اؿخمض هظٌ 

ىُا ومدلُا، اهُلا٢ا مؤؾالُب باؾخدًاع وطل٪  ٖام، مً ماعؾت الخ٨م وجضبحر الكإن الٗام وَ

ت"وا٢٘  ت" واللاجمغ٦ؼ" ،الخٟاٖلاث الخانلت ُٞما بحن زالىر "االإغ٦ؼٍ ان ما ًىلض  ،و"اللامغ٦ؼٍ ؾغٖ

مً الخضوص التي حعجؼ مٗها الجماٖاث الترابُت ٖامت، والجهت ٖلى وحه  هظا الىا٢٘ الٗضًض

 ىم، ال٣ُام بىْاثٟها الخىمىٍت، وزانت في مجا٫ جيكُِ الا٢خهاص.الخه

ت بلى خضوص الُىم جُىعها وججظعها يمً الىٓام الؤصاعي، لِـ ل٣ض ا ٦دؿبذ اللامغ٦ؼٍ

ل٨ً، هظا لا ًجب ؤن  .االإاؾؿاث، بل ٖلى نُٗض االإماعؾت ؤًًاو  الىهىم ٣ِٞ ٖلى مؿخىي 

، وزانت جل٪ التي ح٨ٗـ يمً هظا الىُا١ ًذجب ٖىا بٌٗ الجىاهب االإٓلمت والؿلبُت

ت والجماٖاث الترابُت(، ٧ىن هظه الٗلا٢ت هي  َبُٗت الٗلا٢ت بحن االإغ٦ؼ واالإدُِ )الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ت ٖامت، وبمٗجى آزغ الضوع الٟٗلي  التي جدضص في جهاًت االإُاٝ االإٗجى الخ٤ُ٣ لىٓام اللامغ٦ؼٍ

الضًم٣غاَُت االإدلُت، بل ٦ظل٪ ٖلى مؿخىي للجماٖاث الترابُت، لِـ ٣ِٞ ٖلى نُٗض جغؾُش 

 مؿاهمتها في الخىمُت الا٢خهاصًت والاحخماُٖت. 

با، ٌؿخدىط الٗامل الؿُاسخي ٖلى ٞ  الظي ًد٨م خىحهالًمً ٧ل الضو٫ الىامُت ج٣غٍ

بما ًُل٤ ٖلُه  جخٗل٤، بسانُت ممحزة، خُث ًخمحز صوع الضولت بك٩ل ٖام الىٓام الؤصاعي 

ت الكضًضة و ب ت للؿلُتاالإغ٦ؼٍ مما جبرػ مٗه الخجغبت ؤن هظه الضو٫ ٢ض خاٞٓذ، مىظ  ،االإٟغَ

ت الؿلُت، جدؿبا ل٩ل جإزحر ٢ض ًدضزه الىٓام  بضاًاث الخهى٫ ٖلى اؾخ٣لالها، ٖلى مغ٦ؼٍ
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، اهُلا٢ا مً مبضؤ ٧ىن التراب هى مجا٫ للؿلُت ولِـ 1هظه الأزحرة اللامغ٦ؼي مً جٟخِذ ل

ت  .2للخغٍ
 مً ملامده ٦ؼ ؾلُت ال٣غاع بطن، ٦ما ؤوضخىاٞخمغ وباليؿبت للمٛغب، 

ً
، ًجض بًٗا

سُت، بط حٗىص هظه الٓاهغة، في حؼء ٦بحر منها، بلى  )بيُىٍت( مبرعاجه يمً ؾُا٢اث ه٩ُلُت وجاعٍ

مً  الخماًتاث وبصاعة ؾلُ مً حهت، صاعة االإسؼهُتالظي ماعؾخه الؤ االإؼصوج  ، ؤو الخإزحر الؤعر

ؾخ٣لا٫، ٢ض الا خهى٫ ٖلى ٞترة ال، بياٞت بلى ٧ىن الٓغوٝ التي جؼامىذ م٘ حهت ؤزغي 

ت، وطل٪  بت في اؾاهمذ هي الأزغي في جغؾُش صوع الؿلُت االإغ٦ؼٍ لخٟاّ ٖلى الىخضة عٚ

  دؿمذَ للم ج٨ً  هظه الٟترة،، طل٪ ؤن ْغوٝ البلاص بٗض 3الىَىُت
َ
بىىٕ مً ا٢دؿام ؤو  البخت

ذي ترابُت.جىػَ٘ الؿلُت بحن الىخضاث ال باعػ في ال هماعؽ جإزحر ٢ض ، بطن ٞهظا الخُىع الخاعٍ

جثبُذ الخىحه االإغ٦ؼي في الؤصاعة والخ٨م، ختى بضا االإجا٫ الترابي االإدلي ٧او٩ٗاؽ لخُىع 

ت،   هظا الأزحر بالخدضًض، خُث اٖخبر ، االإجا٫ ال٣غويوهظا ما لىخٔ ٖلى مؿخىي الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ُت الؿلُت وه  ُمىتها.ملاثما لٟغى قغٖ

ت ًغج٨ؼ ٖلى البدث ًٖ جىاػن ًد٨م مبضؤي التراجبُت واالإؿاواة  ٞةطا ٧ان هٓام اللامغ٦ؼٍ

ت والجماٖاث الترابُت، ٞةن الىا٢٘ ًب٣ى بُٗضا ًٖ  يمً الٗلا٢ت جد٤٣ بحن الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ت ٖلى  ؤللمبض غجخان٩ىن الًطل٪، خُث صاثما  الأو٫، وبالخالي ج٩ىن الأولىٍت للؿلُت االإغ٦ؼٍ

ت، التي جب٣ى في جهاًت جابٗت لها، وفي زضمت الأهضاٝ  االإُاٝ خؿاب الىخضاث الترابُت اللامغ٦ؼٍ

ت.  التي جدضصها الؿلُت االإغ٦ؼٍ

٘ واالإماعؾت ًىبث٤ مً   ت، ؤو  مغحُٗاثبن مى٤ُ الدكغَ جا٦ض هُمىت الؿلُت االإغ٦ؼٍ

م مما ٩ًىن  ترابُحن.بالأخغي ممثليها ال ون و٢ًاًا مدلُت، وما الاٖتراٝ بىحىص قا  مًٞبالغٚ

ه مً اٖتراٝ هصخي للجماٖاث الترابُت مً اؾخ٣لالُت ، ومً ازخهاناث مخٗضصة 4ًىاػٍ

ت، ًخم بٞغاٚه مً مٗىاه ٖلى مؿخىي الىا٢٘. ٞالؿاا٫ الظي ًُغح في هظا الؿُا١، هى  ومخىىٖ

                                                             
اث٠ والأبٗاص(، مُبٗت الأمىُت، الغباٍ،  عقُض ملى٧ي: الخ٣ُُ٘ الجهىي ومؿلؿل الدك٩ل الترابي باالإٛغب )الؿُا٢ا  1  .25، م 2017ث، والىْ

2 Rousset (M): « Réflexions sur le système administratif marocain » RJPEM, Rabat, 1976, P  73.  
3  Rousset (M): « La construction d’une administration nationale et les maladies infantiles du système administratif » REMALD, 

Série Thèmes actuels, N6, 1996, P73. 
امً  136مما ًىو ٖلُه الٟهل   4 لى الخٗاون والخًامً؛ وٍ مً الضؾخىع، ما ًلي: "ًغج٨ؼ الخىُٓم الجهىي والترابي ٖلى مباصت الخضبحر الخغ، وٖ

٘ مً مؿاهمتهم في   «الخىمُت البكغٍت االإىضمجت واالإؿخضامت.مكاع٦ت الؿ٩ان االإٗىُحن في جضبحر قاوجهم، والغٞ
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ب وه٣خى٠ُ٦٘ ًم٨ً ؤن و ت باٖخباعها زُاعا لا ب ؿخىٖ عحٗت الخُاب الؿُاسخي خى٫ اللامغ٦ؼٍ

 ُٞه، ويغوعة لإعؾاء الضًم٣غاَُت االإدلُت، وؤؾاؾا للخىمُت الا٢خهاصًت والاحخماُٖت؟

ت الؿلُت حٗامل بَاع يمً ويٗها ىحبًُ  االإٟاع٢ت، هظه حىهغ اؾدُٗاب بن  االإغ٦ؼٍ

ت، ٨ٞغة م٘  ولى مً ٧ىن الأ  اهُلا٢ا وطل٪ اللامغ٦ؼٍ
َ
ت ح ٢ىىاث ًخم ٗخبر الىخضاث الترابُت اللامغ٦ؼٍ

ا، وؤصاة لخٗبئت الؿا٦ىت جِؿحرا لخىُٟظ هظه ال٣غاعاثمً زلال ، 1ها ه٣ل ال٣غاعاث االإخسظة مغ٦ؼٍ

، جيكغ يمىه ؾلُتها، ومجالا ومدٟىْا لها خُث ًب٣ى االإجا٫ الترابي االإدلي زانا بالضولت

، ٞهى ًب٣ى في جهاًت االإُاٝ مجالا لإبغاػ خاحت االإىاًَ 2للخىُٓم والاهضماج الاحخماعي والؿُاسخي

ت. ٞالضًم٣غاَُت، خؿب بٌٗ الباخثحن ، جسضم مهالر الؿلُت 3الضاثمت للؿلُت االإغ٦ؼٍ

ت، بط مً زلا٫  جخدلل و  ، جخىاعي هدى الخل٠،ها لهظه الىخضاث الترابُت الىؾُُتبخضاثاالإغ٦ؼٍ

ت ًىحه االإىاًَ ٖاصة مُالبه  مً مهام جل٣ي بها ٖلى ٖاج٤ هظه الىخضاث. ٟٞي الضولت االإغ٦ؼٍ

ت، التي ججض هٟؿها، م٘ جغا٦مواخخجاحاجه  الخاحُاث واالإُالب،  هظه مباقغة بلى الؿلُت االإغ٦ؼٍ

، بمثابت ٢ىىاث وؤصواثمخجاوػة، وبالخالي جهبذ ٖغيت للاهخ٣اص، ول٨نها بسل٤ ماؾؿاث 

مى٠٢ االإداًض في النهاًت خخسظ لغ ٖضم الغضخى، ساَحؿخُُ٘ هظه الضولت ؤن جدمي هٟؿها مً م

 ٖاج٤ الجماٖاث الترابُت.وجل٣ي االإؿاولُت ٖلى 

ت ، ٖىضما جخسلى ًٖ بٌٗ مهامها لٟاثضة الجماٖاث هظه ٦ما ؤن الؿلُت االإغ٦ؼٍ

٤ في الٛالب بخدىٍل  الترابُت، في بَاع جضُٖم اؾخ٣لا٫ هظه الأزحرة، ٞةن هظا الخسلي لا ًغٞ

ٚحر ٢اصعة  الىؾاثل، وزانت االإالُت منها، لإهجاػ جل٪ االإهام، ومً جم جهبذ الجماٖاث الترابُت

ٖلى الاؾخجابت لخُلٗاث الؿ٩ان، خُث جًُغ مٗه، وباؾخمغاع، بلى َلب مؿاٖضة الضولت، مما 

ت، وللضوع الظي ج٣ىم به لٟاثضة االإىاَىحن والجماٖاث  ًيخج ٖىه جلمُ٘ نىعة الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ى ه او٩ٗاؾها ٖلى مؿخىي الىا٢٘مً ًًمً ٞٗالُتها، بل هى ٞك٩ل االإاؾؿاث لِـ  .الترابُت

ت ٖلى ً مً دضص مهضا٢ُتها لضي الغؤي الٗام، خُث في هظا االإجا٫ جخٟى١ الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ت، اهُلا٢ا مما ٢ض حؿخُُ٘ هظه الؿلُت ؤن ج٣ضمه للؿا٦ىت مً  الىخضاث الترابُت اللامغ٦ؼٍ

                                                             
1 Smires (M): « Les articulations du discours relatif à l’intervention économique des Collectivités locales au regard de l’expérience 

de décentralisation(1976-1989) » RDE, N9, 1993, P67. 
2 Sedjari (A): « Le développement économique local entre le discours et la Pratique » RDE, N9, 1993, P32. 
3 Zejjari (A): « Réflexion sur les objectifs de la décentralisation » REMALD, N2/3, 1993, P28. 
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٘ ا٢خهاصًت واحخماُٖت،  حر طل٪ مً الخاحُاث، مكاعَ غ ٖلُه مً بم٩اهاث وٚ بد٨م ما جخىٞ

ت  ًُ ماصًت، وبكغٍ خسظ وج٣ىُت، م٣اعهت م٘ وي٘ الجماٖاث الترابُت. ٞاالإىاًَ ٖامت، لا حهمه ؤن 

ًُ تؤو مىخسب تمُٗى حهت ال٣غاع مً ٢بل ت، متى جىٞغث له  ا٣ُم جمُحز ، ولا  بحن اللاجمغ٦ؼ واللامغ٦ؼٍ

ٗت.  خاحُاجه االإلاثمت والؿغَ

ت حٗخبر مىذ الجماٖاث  الترابُت ل٩ل وبالإياٞت بلى ما ط٦غهاه، ٞةن الؿلُت االإغ٦ؼٍ

في  حغاءالؤ  ا٩ىن هظًت مدٟىٞت باالإساَغ، زهىنا ٖىضما ٗملُؾلُت خ٣ُ٣ُت ججٗل هظه ال

اٖلت الإًامحن  ْل هٓام بصاعي، واحخماعي وؾُاسخي ٚحر مىاؾب بما ٨ًٟي، لأحغؤة خ٣ُ٣ُت وٞ

هالر الازخُاع اللامغ٦ؼي، وفي خالت ال٨ٗـ ؾ٣ُىص طل٪ بلى زُغ الٟىضخى، وؾىء جضبحر االإ

 مً ٢بل مىخسبحن بُٗضًً ًٖ ٧ل ج٩ىًٍ وجإهُل مىاؾبحن. حُاث الترابُت والخا

 ومدضوصًت الخضزل الا٢خهاصي للجهاث ي٠ٗ : زاهُا 

ت ٖلى عجخان٢بل، والظي ٨ًغؽ  مً بن الخهىع االإدضص  خؿاب الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ت وج٣ُُضها، ًجض نىعة له يمً مجا٫ جيكُِ الا٢خهاص، وزانت  الىخضاث الترابُت اللامغ٦ؼٍ

في بٗضه الترابي الجهىي، طل٪ ؤن الخُىع الخانل ٖلى مؿخىي الىْاث٠ الا٢خهاصًت الترابُت، 

م مً حىاهبه الؤًجابُت، ٖلى هدى ما عؤًىاه في االإدىع الؿال٠، ٣ٞض ب٣ُذ  هظه الىْاث٠ بالغٚ

باٖخباعها الىخضاث الترابُت، مً خُث االإبضؤ، ًىٓغ اججاه ة وزايٗت لإعاصة االإغ٦ؼ، الظي مدضوص

 مىخجت.و  خ٣ُ٣ُت مازغة مؿخىٍاث للئصاعة، ولِؿذ ٞىاٖل جغابُت

، ٖملذ ٖلى 444-٢41م ع خ٣ُ٣ت بن ال٣ىاهحن الجهىٍت الؿالٟت، وال٣اهىن الخىُٓمي 

، م٘ 1جضبحر ٢ًاًا الا٢خهاص الترابي وجيكُُهجىؾُ٘ صاثغة الخضزل االإؿخ٣ل للجهاث في مجا٫ 

م مً طل٪، الؤ٢غاع بُبُٗت الخا٫ بمؿاولُت الضولت يمً هظا االإجا٫.  ٣ٞض ؤيخى ل٨ً، وبالغٚ

هامها الٟٗلي الإخإ٦ُض الهاث، وختى الجماٖاث الترابُت الأزغي، ًسو هظه الجالأمغ باليؿبت ل

 يغوعة ؤنبذ االإىاًَ ًىليها لهظه الجماٖاثووْاثٟها ٖلى االإؿخىي الا٢خهاصي، باٖخباعها 

ُٟٞما ًخٗل٤ بمؿاهمت الجهاث في جىمُت ا٢خهاصها الترابي، ٣ٞض ؤباهذ الخجغبت ًٖ  .الترابُت

مجمىٖت مً الخضوص التي لاػالذ حٗترى هظه االإؿاهمت، وهي ه٩ُلُت  ًُػى ٖليها الُاب٘ 

 ،الضولت لضوع الجماٖاث الترابُت ٖامت، ٧ىجها جب٣ى مغجبُت بمىٓىع ٦ما ؤقغها بلى طل٪ الؿُاسخي

                                                             
 .6599و  6598، م ؽ، نو 83،82،81،80االإىاص   1
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ت ٞ .ىمخهٖلى وحه الفي االإجا٫ الا٢خهاصي و مى٤ُ التراجبُت ٨ًغؽ هُمىت الؿلُت االإغ٦ؼٍ

بٖاصة بهخاج لا جسغج ًٖ صاثغة  االإبيُت ٖلى ٨ٞغة ؤن الجماٖاث الترابُت هي وخضاث جغابُت مهامها 

ت ٖلى االإؿخىي الترابي/االإدلي انت في االإجا٫ الا٢خهاصي، خُث حٗخبر ، وز1ال٣غاعاث االإغ٦ؼٍ

صوع مهُمً في بٖضاص، وجىحُه، وبغمجت  لهاالضولت االإجا٫ الا٢خهاصي مً مهامها الأؾاؾُت، و 

 الضوع االإىىٍ  بالجهاث. م٣ابل مدضوصًتالا٢خهاصًت، في  برامجوجىُٟظ ال

م ٦ظل٪ مً ٧ىن   الجهاث مىىٍ بها مهام النهىى بالخىمُت االإىضمجت وبالغٚ

ؿخضامت، اهُلا٢ا مً ٢ضعتها ٖلى بٖضاص وجدب٘ بغهامج الخىمُت الجهىٍت والخهمُم الجهىي واالإ

ضاص التراب،  هظه حٗغٝ خضوصا ؤزغي حك٩ل ٖاث٣ا ؤمام مهام النهىى ب ،مً صون ق٪ٞةجها، لٖإ

ت  ، ؤو بالأخغي ٖضم ٦ٟاءة هظ٦غ منها ُٚابخُث الخىمُت،  ال٣اصعة ٖلى بٖضاص هظه االإىاعص البكغٍ

رامج، وي٠ٗ ججغبت االإؿاولحن الجهىٍحن في مجا٫ بٖضاص وجىُٟظ هظه البرامج، وبُٖاء الب

ُت ٖلى خؿاب  ٘ َىٍلاالإالأهمُت للٗملُاث الٓغٞ  .ت االإضيكاعَ

بطا ٧ان ال٣اهىن  ،ٗلى مؿخىي جدضًض الازخهاناث الجهىٍت في جيكُِ الا٢خهاصٞ

٢ض وي٘ هضٞا عثِؿُا لخضزل الجهاث، ًخجلى في "النهىى بالخىمُت  444-41الخىُٓمي ع٢م 

٢غاءة جدلُلُت للىهىم، جُغح بق٩الُت الخدضًض ال٣اهىوي  ، ٞةن2االإىضمجت واالإؿخضامت..."

الض٤ُ٢ لازخهاناث الجهت في مجا٫ الخىمُت بك٩ل ٖام، وجيكُِ الا٢خهاص ٖلى وحه 

ٟا الإٟهىم الخىمُت الا٢خهاصًت، الخهىم. ٞالغحىٕ بلى هٟـ ال٣اهىن هلمـ ؤهه  لم ٣ًضم حٗغٍ

ت في االإجا٫ الا٢خهاصي، مما حٗل هظا  الظي مً قإهه ؤن ًبرع الخضزلاث االإخٗضصة واالإخىىٖ

 الجاهب مكىبا بالٗمىمُت والٛمىى.

ٞهظه الٗمىمُت جُغح بق٩الُخحن ٖلى مؿخىي جدضًض جضزلاث الجهاث ٖلى مؿخىي  

 ُٚاب الخىػَ٘ الض٤ُ٢ للازخهاناث بحن الضولت والجهاث، ج٨مً الأولى في جيكُِ الا٢خهاص،

وهى مُٗى جمذ بزاعجه ٦ظل٪ يمً ؤقٛا٫ االإىاْغة الأولى خى٫ الجهىٍت االإخ٣ضمت  االإى٣ٗضة 

                                                             
1
ت الخىحهاث مً ال٣ا 83جىو ال٣ٟغة الغابٗت مً االإاصة    هىن الخىُٓمي للجهاث ٖلى ما ًلي: "ًخٗحن ؤن ًىا٦ب بغهامج الخىمُت  الجهىٍ

 .6599الاؾتراجُجُت لؿُاؾت الضولت، وؤن ٌٗمل ٖلى بلىعتها ٖلى االإؿخىي الجهىي...."، م ؽ، م 
 .6598مً ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث، م ؽ، م  80ال٣ٟغة الأولى مً االإاصة   2
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هل  ،11461صحىبر  14و 11بإ٧اصًغ ًىمي  ؤما الؤق٩الُت الثاهُت، ٞخخٗل٤ بهٗىبت الخمُحز وٞ

وحماعي في االإجا٫ الا٢خهاصي، مما ٢ض ًُغح الخضوص الض٣ُ٢ت بحن ما هى حهىي، وب٢لُمي 

 ٌُ ؿخ٣بل مً الٗلا٢اث بحن ٧ل الىخضاث االإخضزلت في بىاء ا٢خهاص جغابي مكا٧ل في الخىاػٕ ُٞما 

 مإمى٫.

، جخجلى ؤولا في الآزاع الؿلبُت التي والجهاثبن ؤهمُت جدضًض الازخهاناث بحن الضولت  

بلى الخضازل والاػصواحُت، و٦ظا جًاعب  ًم٨ً ؤن  جترجب ًٖ ٚمىيها، الصخيء الظي ًٟطخي

يخج ٖىه ٢ض جوحكخِذ الىؾاثل االإغنىصة، وبالخالي هضع الُا٢ت والجهض والؤم٩اهُاث، مما الجهىص 

 :، منهامخٗضصةؾلبُت هخاثج 

  حكخِذ حهىص الخىمُت، خُث بن ُٚاب جدضًض واضر وص٤ُ٢ للازخهاناث

والخضزلاث، وج٨غاع هٟـ الأوكُت مً ٢بل  ىْاث٠ًاصي بلى جًاعب ال

بلى ًاصي بلى ٢ض مجمىٕ االإخضزلحن، حماٖاث جغابُت ومهالر زاعحُت، مما 

ُٟت ٧ل  في مجا٫ الخىمُت ٖامت، وج٣لُو مضي ومغصوصًت  َغٖٝغ٢لت وْ

 جضزله، وبالخالي ًٟطخي بلى حكخِذ الجهىص وهضع الُا٢اث؛

  للازخهاناث االإى٧ىلت جىاػٕ الازخهام، طل٪ ؤن ُٚاب جىيُذ ص٤ُ٢

للجماٖاث الترابُت، و٦ظا جل٪ التي حٗىص للضولت وباقي االإاؾؿاث الٗمىمُت، 

وهظه بق٩الُت لاػمذ جُىع مسخل٠  ،ًٟطخي بلى خهى٫ هؼاٖاث بُنها

ت ببلاصها؛    االإ٣خًُاث التي ؤَغث هٓام اللامغ٦ؼٍ

  ٫ ًٖ ٖضم ويىح االإؿاولُاث، طل٪ ؤهه لا ًم٨ً لأًت حهت جدضًض مً االإؿاو

ت الُغٝ االإسخو، و٢ض ًترجب ًٖ هظا الىي٘  بهجاػ جغابي مٗحن، صون مٗغٞ

    يُإ الٗضًض مً خ٣ى١ الأٞغاص ؤو الجماٖاث.

  ت، زهىنا ما جىو ٖلُه االإاصة مً  441نٗىبت مماعؾت االإغا٢بت الؤصاعٍ

ؤهه "حٗخبر باَلت بد٨م ال٣اهىن االإ٣غعاث  مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهت،

                                                             
1
ت االإخ٣ضمت"، ؤن جض٤ُ٢ ازخهاناث الجهاث بك٩ل ؤًٞل مما ح   اء في وعقت "ازخهاناث الجهت: عهان في ٢لب مؿلؿل ججزًل الجهىٍ

ً ؾُم٨ً مً الخ٨غَـ الٟٗلي الإبضؤ الخضبحر الخغ، ٦ما ؾُم٨ً الجهاث مً االإغوع بلى مغخلت الخُٟٗل ال٩امل لازخهاناتها، مً ؤحل جم٨ُنها م

 ت واالإؿخضامت، في ؤبٗاصها االإخٗضصة.النهىى بالخىمُت االإىضمج
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التي لا جضزل في نلاخُاث مجلـ الجهت ؤو عثِؿه ؤو االإخسظة زغ٢ا وال٣غاعاث 

ُٗت والخىُٓمُت الجاعي بها  لأخ٩ام هظا ال٣اهىن الخىُٓمي والىهىم الدكغَ

ب هظه الهلاخُاث؟ و٠ُ٦ ًم٨ً ، الٗمل..." ٠ُ٨ٞ ًم٨ً لىا ؤن وؿخىٖ

ً الخ٨م ببُلاجها بطا ٧اهذ ٚحر واضخت وص٣ُ٢ت ؤنلا؟، ٞمً الىخاثج التي ًم٨

 ؤن جترجب ًٖ ٖضم ويىح هظه الهلاخُاث، ؤن ج٩ىن بٌٗ م٣غعاث

ٚحر مكغوٖت وجهاص١ ٖليها ؾلُت االإغا٢بت، ؤو  الؿلُاث الترابُت االإىخسبت

في نلب الازخهاناث االإدلُت  هظه االإ٣غعاث طل٪، ؤن ج٩ىن مً ٨ٗـ الٖلى 

ل زام لؿلُت االإغا٢بت. ٌ الخإقحر ٖليها هدُجت جإوٍ  وجغٞ

ٖلى مؿخىي  ، زانت٧ل مً الضولت والجهت واالإهام بحن هلاخُاثال ذجىيُجض٤ُ٢ و بن 

الازخهام هظا الا٢خهاص، ؤنبذ ٣ًخطخي بٖاصة الىٓغ في مؿإلت جىػَ٘  الخضبحر الترابي ل٣ًاًا

وخل الؤق٩الُاث التي ًم٨ً ؤن جترجب ٖنها. ٞىي٘ الخضوص بحن الكاون الىَىُت  ،بُنهما

هٓغا للخضازل بحن ٦لا الجاهبحن، وؤًًا  ،مىع وؤنٗبهاض الأ ٣والكاون االإدلُت ٌٗخبر مً ؤٖ

خباع ٢ًُت جدضًض مضلى٫ ال٣ًاًا  ٤ بُنهما ٖلى االإؿخىٍحن الىٓغي والٗملي، وطل٪ لٖا للخٟغٍ

الكاث٨ت التي خُٓذ باهخمام ٣ٞهاء ال٣اهىن الؤصاعي، واالإُغوخت في  مىع الىَىُت واالإدلُت مً الأ 

جا٫ االإدلي حؼء لا ًخجؼؤ مً االإجا٫ الىَجي، وؤن ، خُث بن االإؤًًا مجا٫ البدث الؤصاعي 

االإهالر الىَىُت، لضعحت ؤن جمُحز ما هى مدلي ًٖ ما م٘ ٦ثحرا  خضازلججغجبِ و االإهالر االإدلُت 

جي ؤمغ وؿبي، لِـ مً الؿهل في بٌٗ الخالاث  .هى وَ
 صجيكُِ الا٢خها مجا٫ في ىٍتىُْٟت الجهالبنلاح وجإهُل  االإُلب الثاوي: 

، مىذ 444-41ل٣ض ؾب٤ ؤن ؤ٦ضها زلا٫ االإدىع الأو٫، ؤن ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م 

. وبطا 1للجهاث ازخهاناث هامت في االإجا٫ الا٢خهاصي، ل٨نها جب٣ى ٚحر واضخت بما ُٞه ال٨ٟاًت

٦ىا هخ٤ٟ م٘ مبضؤ الخدضًض الض٤ُ٢ لهظه الازخهاناث، ٣ٞض ٧ان مً الأحضع خًىع ههىم 

ت جٟؿغ وجىضر لاث دت الازخهاناث، طاث الُاب٘ الا٢خهاصي، االإىىَت بالجهت اهُلا٢ا مً مىاػٍ

                                                             
ىُت   1 ت االإخ٣ضمت، وهى هٟؿه الظي ؾب٤ ؤن وعص يمً ج٣غٍغ لجىت الجهاث االإىبث٣ت ًٖ االإىاْغة الىَ ىُت الأولى خى٫ الجهىٍ االإىاْغة الىَ

ي بإن الازخهاناث االإى٧ىلت للمجالـ ٞةن اللجىت جغ »...، خُث حاء ُٞه ما ًلي: 1998الؿابٗت للجماٖاث االإدلُت االإى٣ٗضة بالضاع البًُاء ؾىت 

...، وؤن هظه الازخهاناث خضصها ال٣اهىن بهُٛت ٖامت وقمىلُت ًخٗظع مٗها  ت، بدُث حكمل الٗضًض مً االإُاصًً ت واؾٗت ومخىىٖ الجهىٍ

ىُت الؿابٗت للجماٖاث االإدلُت: اللامغ٦ؼٍت واللاجمغ٦ؼ، الضاع البًُاء،   .308، م 1998ؤ٦خىبغ  19/20/21جض٣ُ٢ها..." ؤٖما٫ االإىاْغة الىَ
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مً هٟـ ال٣اهىن،  62بلى  51الىْاث٠ الثلار لهظه الأزحرة، ٦ما هي مدضصة يمً االإىاص مً 

ب٣ا للمىٓىع الكمىلي للخىمُت االإىضمجت واالإؿخضامت.      وَ

ضًضة التي حؿعى بلى زل٣ها وه٨ظا، ٞاالإىخٓغ مً الجهت، في بَاع الضًىامُت الترابُت الج

وجغؾُسها الجهىٍت االإخ٣ضمت، ؤن جخجه نىب ويُٗت ؤ٦ثر جضزلُت لخيكُِ الا٢خهاص صازل 

اصًت في هظا االإجا٫. ٚحر ؤهىا هغي ؤن  مجالها الترابي، وطل٪ اهُلا٢ا مما هى مىىٍ بها مً ؤصواع عٍ

ؿُت، ٖلى حاهبحن هامحن، الٟٗل الجهىي ًجب ؤن ًغج٨ؼ يمً هظه االإغخلت، والتي وٗخبرها جإؾِ

ؾُٗا بلى زل٤ صًىامُت في الا٢خهاص الجهىي، وججاوػا الإٓاهغ التهمِل والخسل٠ التي حٗاوي منها 

اٚلب الجهاث؛ بط ًخٗل٤ الأمغ بدل بق٩الُاث الاؾدثماع مً حهت، وحصجُ٘ االإ٣اولت مً حهت 

 ؤزغي.

 ؤولا: جضزلاث الجهت لدصجُ٘ الاؾدثماع 

ٌٗاوي الاؾدثماع، باالإٛغب ٖامت، مً ٖضة مكا٧ل طاث َبُٗت بيُىٍت، و٢اهىهُت 

م مً االإجهىصاث التي بظلتها الضولت لإنلاح الؤَاع ال٣اهىوي والؤصاعي  ت...، وبالغٚ لهظا  1وبصاعٍ

االإجا٫، ٞاالإلاخٔ ؤن الىخاثج جب٣ى مدضوصة وصون َمىخاث ٧ل الٟاٖلحن. وبالخالي حٗخبر م٣اعبت 

ؾدثماع ٖلى ؤؾاؽ الجهىٍت االإخ٣ضمت، الخل االإىاؾب للخٛلب ٖلى الهٗىباث التي ٢ًاًا الا 

ً واالإ٣اولاث، ؾىاء الىَىُت ؤو الأحىبُت، وطل٪ بضٖم، بُبُٗت الخا٫، مً ٢بل  جىاحه االإؿدثمغٍ

 الضولت.

بن ٧ل حهت حضًغ بها ؤن جً٘ اؾتراجُجُت مخ٩املت للخضزل في هظا االإجا٫، ج٩ىن 

ها وبم٩اهاتها االإجالُت، والؿ٩اهُت والا٢خهاصًت...جغج٨ؼ ٖلى ال٣ُام بضعاؾت مخلاثمت م٘ زهاثه

مسخُت قاملت الإجالها الترابي ٢هض خهغ حمُ٘ االإُُٗاث الجهىٍت، والتي لها ٖلا٢ت 

ت االإاهلاث الهىاُٖت، والٟلاخُت، والؿُاخُت والخضماجُت...، وخالت  بالاؾدثماع، ٦مٗغٞ

ل٣ٗاعي لتراب الجهت، ومضي نلاخُخه للاؾدثماع، وجهيُٟه الخجهحزاث الأؾاؾُت، والغنُض ا

خؿب َبُٗخه ال٣اهىهُت )مل٪ ٖام، مل٪ حماعي، مل٪ زام...(، وخؿب االإىا٤َ االإخىاحض ٞيها 

)مضاع خًغي ؤو زاعحه(، وخؿب َبُٗت الأوكُت االإاهلت لها )نىاٖت، ٞلاخت، ؾُاخت، نُض 

                                                             
ت االإىخضة للاؾدثماع، ج ع ٖضص  47-٧18ان آزغها ال٣اهىن ع٢م   1 ت للاؾدثماع وبةخضار اللجان الجهىٍ ، 6754االإخٗل٤ بةنلاح االإغا٦ؼ الجهىٍ

 .834(، م 2019ٞبراًغ  21) 1440حماصي الآزغة  15بخاعٍش 
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ث االإسخُت جدضًض الٗىاث٤ والهٗىباث بدغي، زضماث...(. ٦ما ًجب ؤن تهم هظه الضعاؾا

ت، بُئُت...( ومؿخىي مٗالجتها )حماعي،  ت، ججهحزً وجهيُٟها خؿب َبُٗتها )٢اهىهُت، بصاعٍ

ب٢لُمي، حهىي، مغ٦ؼي...(. وبىاء ٖلى هظه الضعاؾاث واالإُُٗاث، ًم٨ً للجهاث ؤن جدضص َبُٗت 

ر الؤحغاثُت، ؾىاء منها ال٣اهىهُت ؤو الخضزلاث التي ًم٨ً ال٣ُام بها لدصجُ٘ الاؾدثماع والخضابح

ال٣اهىهُت ؤو االإالُت التي ًلؼم اجساطها. ٚحر ؤن هجاٖت جضزلاث الجهت في مجا٫ حصجُ٘ الاؾدثماع، 

غ بٌٗ الكغوٍ، هظ٦غ منها:   جب٣ى عهُىت بخىٞ

  ضاص التراب )صمج الىو يغوعة الأحغؤة الىاحٗت لىزاث٤ بٖضاص االإسُِ الجهىي لٖإ

(، ٞمً بًجابُاث ج٣ىحن ويبِ هظه الىزاث٤، جدضًضها الخُب٣ُي للمسُِ

ت لخضزلاث الجهت في مسخل٠ االإُاصًً، وبالأزو في  للمىا٤َ والًٟاءاث الًغوعٍ

 مجا٫ حصجُ٘ الاؾدثماع وبخضار االإ٣اولاث وبوٗاف الدكُٛل؛ 
  ،ت للمجالـ الجهىٍت في االإجا٫ ال٣اهىوي االإخٗل٤ بالاؾدثماع غٍ جسىٍل نلاخُاث ج٣غٍ

غي يمً هظا الهضص يغوعة الخسلي ًٖ الهُٜ التي اٖخمضث لخض الآن خُث ه

ُٞما ًسو ٢ىاهحن الاؾدثماع، واٖخماص نُٛت حضًضة ج٣ىم ٖلى وي٘ ٢اهىن 

جىحُهي للاؾدثماع ًدضص االإباصت والخىحهاث والكغوٍ الٗامت، والتي ججؿض 

٢ىاهحن الؿُاؾت الخ٩ىمُت في هظا االإجا٫، في خحن جتر٥ للجهاث نلاخُت بٖضاص 

اؾدثماع حهىٍت زانت بها، جىي٘ بىاء ٖلى االإُُٗاث التي جخىنل بليها الضعاؾاث 

االإسخُت التي ؤقغها بليها، ٞمً قإن هظا الخضبحر ؤن ًم٨ً مً ملاءمت ؤًٞل 

ً واالإ٣اولاث، ٢ُاؾا  للدصجُٗاث والخىاٞؼ التي ًم٨ً ل٩ل حهت مىدها للمؿدثمغٍ

غ ٖليها الجهت  وزهىنُاتها )نىاُٖت، ٞلاخُت، ؾُاخُت، بالإم٩اهُاث التي جخىٞ

ت...(، وطل٪ في جىاؾ٤ م٘ ؤولىٍاث االإسُِ الجهىي ومخُلباث الخىمُت  بدغٍ

 الجهىٍت االإىضمجت مً حهت، وفي بَاع الخىحهاث الٗامت للمسُِ الىَجي؛ 
  بي، جم٨ً مً اؾخٗما٫ ت للمجالـ الجهىٍت في االإجا٫ الًغٍ غٍ مىذ نلاخُاث ج٣غٍ

الٗىهغ الجباجي، وطل٪ بدؿب الاؾتراجُجُت والأهضاٝ االإدضصة ٖلى االإؿخىي 

بُت، بطا ٧اهذ  الجهىي. ٞالجهت، في هٓغها، لِؿذ ملؼمت صاثما بخ٣ضًم خىاٞؼ يغٍ

غ ٖلى ممحزاث ؤزغي جدٓى بالأولىٍت والأًٞل ً، في ؤن جخىٞ ُت مً لضن االإؿدثمغٍ
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بُت، الصخيء الظي ًٟىث ٖلى بٌٗ  الىٓام الخالي ٌٗمم الخسًُٟاث الًغٍ

ىت الضولت، مىاعص مالُت هي في ؤمـ الخاحت بليها؛  الجهاث، وختى باليؿبت لخؼٍ
  ٪جم٨حن الجهت بدض ؤصوى مً البيُاث والخجهحزاث ال٨بري الأؾاؾُت )مُاع، ؾ٨

ت ال٨هغباء واالإاء، مُىاء...(، التي حٗض لِؿذ ٣ِٞ مً خضًضًت، قب٨ت َغ٢ُت، قب٨

الخىاٞؼ الأؾاؾُت، بجاهب الخىاٞؼ الجباثُت، لجلب الاؾدثماعاث وبخضار 

االإ٣اولاث، بل هي مداوع لٟ٪ الٗؼلت صازل الجهت، وُٞما بحن الجهاث ٦ظل٪، 

و٦ضٖامت ؤؾاؾُت لخل٤ وهمى الأوكُت االإىخجت، والخىؾ٘ الإىخٓم للمضن وجىمُت 

 الٗالم ال٣غوي؛ 
  الهىاُٖت ٘ بخضار مىا٤َ للؤوكُت الا٢خهاصًت لاؾخ٣با٫ الاؾدثماعاث واالإكاعَ

والا٢خهاصًت االإسخلٟت، مما ٌؿاٖض ٖلى زل٤ ٢اٖضة نىاُٖت صازل الجهت، 

وبخضار ؤ٦بر ٖضص مً االإ٣اولاث، ولا ؾُما م٣اولاث الكباب، وبالخالي زل٤ خغ٦ُت 

ت للكٛل جًمً الاؾخ٣غاع للؿ٩ان، بالإياٞت ا٢خهاصًت صازل الجهت وٞغم مخىىٖ

بلى جد٤ُ٣ هىٕ مً الخىاػن االإجالي للجهت، مً زلا٫ جىػَ٘ الأوكُت الا٢خهاصًت 

 بك٩ل ٣ٖلاوي ًًمً ؤ٦بر ٢ضع مً االإغصوصًت الا٢خهاصًت والاحخماُٖت.
، 444-41ٞاالإُلىب بطن، وبٗض مغوع زمـ ؾىىاث ٖلى نضوع ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م 

سغٍ الجهاث الجضًضة يمً بغامج جغابُت ٢اصعة ٖلى الضٞ٘ بىعف الجهىٍت االإخ٣ضمت هى ؤن جى

بلى جد٤ُ٣ جىمُتها الترابُت، وؤن حؿخٛل الؤم٩اهُاث التي جدُدها لها بم٩اهُاتها لخهييء بَاع مصج٘ 

٘ الا٢خهاصًت االإسخلٟت، مما ٌؿاٖض ٖلى زل٤ ٢اٖضة  وملاثم لاؾخ٣با٫ الاؾدثماعاث واالإكاعَ

غم مخىىٖت ا٢خهاص ًت ممحزة وطاث زهىنُت، وبالخالي زل٤ خغ٦ُت ا٢خهاصًت صازل الجهت، وٞ

للكٛل جًمً الاؾخ٣غاع للؿ٩ان، بياٞت بلى جد٤ُ٣ هىٕ مً الخىاػن صازل االإجا٫ الترابي 

للجهت، وطل٪ مً زلا٫ جىُٓم جىػَ٘ مسخل٠ الأوكُت الا٢خهاصًت بك٩ل ٣ٖلاوي ًًمً ؤ٦بر 

 اصًت والاحخماُٖت. ٢ضع مً االإغصوصًت الا٢خه

بن الهضٝ مً تهُحئ وججهحز االإىا٤َ الا٢خهاصًت/الهىاُٖت مً ٢بل الجهاث، هى زل٤ 

ؤ٢ُاب للخىمُت صازل ٧ل حهت، ٚحر ؤن ٖمل الجهاث في هظا الهضص، ًجب ؤن ًخُىع في 

مؿاعها االإؿخ٣بلي، ٖلى هدى ما ؾاعث ٖلُه بٌٗ الجهاث في بلضان جمخل٪ ججغبت مخ٣ضمت 
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الإجا٫، خُث جمذ ب٢امت مجمٗاث نىاُٖت مخىاؾ٣ت ومخدضة في بيُاتها الؤهخاحُت، يمً هظا ا

، خُث ج٩ىن الٛاًت مً ج٩ىًٍ هظا االإجم٘ هى زل٤ ٖلا٢ت مخِىت ما 1والٗلمُت واالإاؾؿاجُت...

بحن الىخضاث الؤهخاحُت، ومغا٦ؼ البدث الٗلمي، وماؾؿاث الخٗلُم الٗالي والخ٩ىًٍ االإهني...، 

ب االإىخجحن الٟلاخُحن مً "ٞةخضار مغ٦ب  نىاعي مثلا، مً قإهه ؤن ًدل َبُُٗا بق٩الُت ج٣غٍ

لام والخيكُِ  الهىاٖت، وعبُها بالخٗلُم والبدث الخُب٣ُي واالإؿاٖضاث الخ٣ىُت واٖلؤ

 2الا٢خهاصي."

بن االإجم٘/االإغ٦ب االإكاع بلُه، ؾُلٗب صوع االإدغ٥ في الخىمُت الخ٨ىىلىحُت 

 والاؾخٛلا٫ الأمثل للمىاعص الُبُُٗت للجهت، يمً ازخُاعاجه الاؾتراجُجُت الهاصٞت بلى: 

 "جًُٟل الىٟاط بلى االإٗلىماث؛ 
  جدؿحن حؿُحر االإ٣اولاث؛ 
 حصجُ٘ الابخ٩اع والخجضًض باالإدُِ والىؾِ؛ 
 ز االإ٣اولاث باالإجخم٘؛حصجُ٘ جغ٦ح 
  صٖم الضًىامُت الجهىٍت؛ 
  اصة في ال٣ُمت االإًاٞت للمىاص؛  الؼٍ
  جم٨حن الُض الٗاملت مً الىؾاثل الض٣ُ٢ت للخىمُت الخ٨ىىلىحُت؛ 
 ".3الاؾخمغاع في بىاء ا٢خهاص مؿخ٣بلي في بَاع اخترام البِئت  

 زاهُا: حصجُ٘ وصٖم االإ٣اولاث

ل٣ض ؤنبذ الا٢خهاص الىَجي، ٦ما الجهىي، ًىاحه الٗضًض مً الخدضًاث، زانت ما 

ًخٗل٤ بالٗىالإت وما ًترجب ٖنها مً ٞخذ للؤؾىا١، وجىاٞؿُت خاصة للم٣اولت، مما ًٟغى ٖلى 

                                                             
ت باالإٛغب  1 ، 1996، 8" االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، ؾلؿلت مىايُ٘ الؿاٖت، الٗضص مدمض بلمذجىبي: "بق٩الُت الخىمُت الجهىٍ

 .134نو 
 مغح٘ ؾاب٤.  2
 مغح٘ ؾاب٤.  3



 

  
82 

 
  

، بما 1الؿلُاث الٗمىمُت اجساط بحغاءاث لٟاثضة االإ٣اولاث، وبالأزو منها الهٛحرة واالإخىؾُت

ثو لا جىحض في ٚحرها مً االإ٣اولاث ال٨بري، ؾُما وؤجها لا ًخُلب وكاَها جخمحز به مً زها

ج٩لٟت مالُت مغجٟٗت، ووؾاثل بهخاحها وبيُاتها الخىُٓمُت جم٨نها مً بصزا٫ الؤنلاخاث 

ت وبمغوهت ؤ٦بر ت، والخ٠ُ٨ م٘ االإخٛحراث الُاعثت بؿغٖ ٚحر ؤن ما ج٣ىم به هظه . 2الًغوعٍ

َابٗا ٖاما ؤو ٢ُاُٖا، وهى جىحه ٚحر ٧اٝ، بل ًدخاج بلى جضابحر  الؿلُاث الٗمىمُت ٨ًدسخي بما

لاخَٔ في الٗضًض مً الخجاعب الضولُت االإ٣اعهت ؤن هظا االإجا٫ ًضزل يمً  ًُ ج٨مُلُت، خُث 

االإهام طاث الُاب٘ الا٢خهاصي التي جخىلاها الجهت بمكاع٦ت الضولت. ٞال٣اهىن الٟغوسخي االإىٓم 

الأزحرة ال٣ُام، لخؿاب الضولت، بمىذ مؿاٖضاث مالُت  لازخهاناث الجهت، ًسى٫ لهظه

جخمحز  4ن الخجغبت ال٨ىضًتؤ٦ما ، 3لاؾدثماعاث االإ٣اولاث التي حؿاهم في جىمُت الجهت والدكُٛل...

مؿاٖضاث لخىمُت الجهت، مً يمنها نىضو١  هي الأزغي بىحىص نىاص٤ً مخٗضصة لخ٣ضًم

االإ٣اولاث، الظي حهضٝ بلى ج٣ضًم االإؿاٖضة لها، زانت الجهىٍت، ونىضو١ مؿاٖضة  الخضزلاث

بطا ٧اهذ خضًثت الخ٩ىًٍ، والتي لا جخجاوػ زلار ؾىىاث، ؤو في َىع الؤهجاػ، خُث ًخم صٖمها 

ب٣غوى ويماهاث جخٟاوث وؿبها خؿب الخمغ٦ؼ الجهىي للمكغوٕ، ٦ما ًىحه هظا الهىضو١ 

غي، ٞالجهاث ج٣ضم صٖمها، وهى في ق٩ل مؿاٖضاجه للم٣اولحن الكباب. ٦ما ؤهه، مً حهت ؤز

، وطل٪ بمجغص بخضاثها، ؤو  بٖاهت الدؿُحر، للكغ٧اث الجهىٍت للاؾدثماع حصجُٗا لها ٖلى الؤ٢لٕا

غوٕ يمً الجهاث ال٣ٟحرة.  بصماحها، ؤو بوكائها الإ٩اجب وٞ

بن الغهاهاث التي هي مُغوخت ؤمام الجهىٍت االإخ٣ضمت باالإٛغب، ؤنبدذ جٟغى ٖلى 

الجهاث الجضًضة ؤن جلٗب صوعا َلاجُٗا في زل٤ خغ٦ُت حضًضة في الا٢خهاص الجهىي، جىُل٤ 

بالًغوعة مً حصجُ٘ بخضار االإ٣اولاث، زانت الهٛحرة واالإخىؾُت، ومؿاٖضة جل٪ التي حٗاوي 

                                                             
جي. 95، ؤن االإ٣اولاث الهٛغي واالإخىؾُت حك٩ل 2018ًىلُىػ  29حاء في زُاب االإل٪ ًىم   1  في االإاثت مً اليؿُج الا٢خهاصي الىَ
 .196" م -مً ؤحل حٗا٢ض حضًض–الخىمىي  عيىان ػهغو: "همىطحىا  2
3
ًىاًغ  6بخاعٍش  86-16االإدضر واالإىٓم للجهاث، ٦ما و٢٘ حٗضًله بال٣اهىن ع٢م  1972ًىلُىػ  5بخاعٍش   72-619مً ال٣اهىن ع٢م  4الٟهل   

1986. 
 .127/128/129واعصة ٖىض مدمض بلمذجىبي: مغح٘ ؾاب٤، نو   4
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٣ٞتها في بغامجها الخصخُدُت، زهىنا وؤن االإ٣اولاث االإٛغبُت جىاحه مً بٌٗ الهٗىباث ومغا

ُت الصخُت التي مغ منها الٗالم، االإخمثلت في اهدكاع حاثدت  عهاها نٗبا، وطل٪ بالىٓغ بلى الٓغٞ

(، وجضاُٖاتها الؿلبُت ٖلى الٗضًض مً ال٣ُاٖاث واالإجالاث صازل 46ٞحروؽ ٧ىعوها )٧ىُٞض 

غوعي مىذ جل٪ االإ٣اولاث بٖاهاث، مباقغة ؤو ٚحر مباقغة، و٤ٞ مٗاًحر االإجخم٘. لهظا، ٞمً الً

وقغوٍ ًدضصها ال٣اهىن، ٢ض جإزظ ق٩ل بٖاهاث مالُت لخل٤ االإ٣اولاث ؤو لخل٤ مىانب 

للكٛل، ٦ما ًم٨ً بصماج هظه االإؿاٖضاث في ق٩ل بٖاهاث للدؿُحر ؤو للخجهحز ؤو لخدضًث 

اهاث ٚحر ا الإباقغة، ُٞم٨ً ؤن جمىذ في ق٩ل ممخل٩اث مثلا، وؾاثل الٗمل. ؤما بسهىم اٖلؤ

ت ؤو بخسًُٟاث ؤو  ٦مىذ ب٣٘ ؤعيُت ؤو مدلاث في االإىا٤َ الهىاُٖت والا٢خهاصًت بإزمان عمؼٍ

حؿهُلاث في الأصاء، ويمان ال٣غوى البى٨ُت، واالإؿاٖضة في الدؿُحر وفي الخ٩ىًٍ االإهني، ٦ما 

اهاث في مُضان البدث و   الخجضًض.ًم٨ً ؤن جمىذ هظه اٖلؤ

وبالإياٞت بلى هظه الأنىاٝ مً االإؿاٖضاث، هغي ؤهه ؾ٩ُىن مً االإُٟض ا٢تران هظه 

الأزحرة ب٣ٗض قغا٧اث وحٗا٢ضاث بحن الجهت واالإ٣اولاث، و٦ظل٪ م٣اولاث الا٢خهاص 

الخًامجي/الاحخماعي )حٗاوهُاث، حمُٗاث...( ج٣ىم ٖلى ؤؾاؽ اهسغاٍ هظه الأزحرة في بَاع 

والتزامها بةهجاػ ؤهضاٝ  ،1ت مً ٢بل الجهت يمً بغهامج الخىمُت الجهىٍتالخىحهاث االإىيىٖ

مدضصة، م٣ابل خهىلها ٖلى بٖاهاث وحؿهُلاث مُٗىت مً َغٝ هظه الجهاث. ٚحر ؤهه لا ًم٨ً 

للجهت ؤن جهل هدى هظه الأهضاٝ، والخُل٘ بلى اؾخٛلا٫ ؤ٢صخى ما ًم٨ً مً ال٣ضعاث 

ب الٟاٖلىن، ا٢خهاصًىن واحخماُٖىن، ٖمىمُىن والُا٢اث ال٩امىت في ٧ل حهت، بلا بط ا اؾخىٖ

واالإؿاهمت بٟٗالُت في بهجاح جضزلاث الجهت االإخٗل٣ت  ،2ي وزىام، ؤهمُت بٖاصة الاهدكاع الجهى 

 .بسل٤ الٓغوٝ االإلاثمت لدصجُ٘ الاؾدثماع، ومؿاٖضة االإ٣اولت
 

                                                             
1
 االإخٗل٤ بالجهاث، مغح٘ ؾاب٤. 111-14ي ع٢م مً ال٣اهىن الخىُٓم 21االإاصة   

2 Brahimi (M): « La régionalisation: quelle faisabilité ? » Revue Marocaine d’Administration Locale et de Développement, 

Série « Thèmes actuels », N 8, 1996, p  21 . 
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 خاتمـــة

مؿإلت ؤؾاؾُت جخٗل٤   بن صوع الجهت، زانت في مجا٫ جيكُِ الا٢خهاص، ًدُلىا بلى

بةٖاصة الخ٨ٟحر في صوع الضولت، والظي ٌٗض مً الكغوٍ الأولُت في صٖم الجهىٍت االإخ٣ضمت، طل٪ 

ؤن الأويإ الغاهىت لم حٗض حؿمذ للضولت بالخ٨ٟل بك٩ل اهٟغاصي ب٣ًاًا الخىمُت ٖلى االإؿخىي 

ػمت الصخُت االإخمثلت في الجهىي، وهظا ٌٗىص، في حاهب مىه، بلى الخدى٫ الظي ؤملخه ْغوٝ الأ 

حاثدت ٧ىعوها، الظي ؾُُب٘ ولا ق٪ صوع الضولت ٖلى ؤ٦ثر مً مؿخىي، وؤًًا بؿبب مدضوصًت 

حرها للخضزل الٗمىمي في مسخل٠ االإجالاث، في ْل ؤػمت  ت االإم٨ً جىٞ الىؾاثل االإاصًت والبكغٍ

عي البدث ًٖ مضًىهُت زاه٣ت حؿخدىط ٖلى ٢ؿِ مهم مً محزاهُت الضولت، الأمغ الظي ٌؿخض

ؤهىإ حضًضة مً الخ٩امل في االإىا٠٢ والأصواع بحن ٧ل مً االإؿخىي الٗمىمي واالإؿخىي الترابي 

اصة جىػَ٘ الأصواع بحن مسخل٠  االإدلي، هظا الأزحر الظي ؤنبذ ٌك٩ل االإجا٫ الأوؿب لٖإ

ت في صو٫ ا لٛغب االإخضزلحن. وبطا ٧ان هظا هى خا٫ الخىحهاث الؿُاؾُت والا٢خهاصًت والؤصاعٍ

خباع  االإخ٣ضمت، ٞةن االإجا٫ الترابي االإدلي يمً وا٢٘ الخسل٠ الا٢خهاصي، ٌؿخضعي بًلاءه اٖلا

 اللاػم ختى ًم٨ىه االإؿاهمت في جد٤ُ٣ الخىمُت الترابُت في مسخل٠ ٖىانغها.
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 الواقع والمأمول، الإؼلاح الجَوي المتقدوـوء المعاركة المواطية في 

 ا٧ى ٖلي 

الض٦خىعاه بال٩لُت االإخٗضصة الخسههاث جاػةباخث بؿل٪   

 مقدمة:

ت، خُث حك٩ل الجهت الؤَاع  ٌٗخبر الخىُٓم الجهىي باالإٛغب الىحه الأبغػ للامغ٦ؼٍ

، 1والاحخماُٖت والث٣اُٞت االإلاثم لخبجي الاؾتراجُجُت ال٨ُٟلت بخضبحر مؿاع الخىمُت الا٢خهاصًت

دٓى باهخمام ومخابٗت ص٣ُ٢ت ٖلى مؿخىي ومٟهىم الجهىٍت ٌٗخبر مً ؤ٦ثر ال٣ًاًا التي ج

ت  ووؾُلت مثلى لإقغا٥ الؿا٦ىت في  الؿاخت الىَىُت، ٞهي ق٩ل حض مخُىع لىٓام اللامغ٦ؼٍ

جضبحر قاوجهم مً زلا٫ ماؾؿاث حهىٍت مدلُت جدٓى بهلاخُاث وام٩اهُاث ماصًت صون االإـ 

ت ، والجهىٍت االإكاع اليها في الخُب االإل2٨بؿُاصة الضولت ووخضتها غ اللجىت الاؾدكاعٍ ُت وفي ج٣غٍ

ُٟتها الأؾاؾُت في جىَُض وخضة الضولت مً زلا٫ 3للجهىٍت ، هي حهىٍت اهضماحُت جخمثل وْ

جد٤ُ٣ الخىمُت الا٢خهاصًت والاحخماُٖت للجهاث ومداعبت مسخل٠ الخٟاوجاث بحن ال٨ُاهاث 

ت والجهاثالترابُت، ٞهي لِؿذ بالجهىٍت الضٞاُٖت التي جغج٨ؼ ٖلى الخباٖض بحن   4الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ت مً  والجماٖاث الترابُت، وبٗض ؾىىاث مً الانلاح لىخٔ ؤجها ٚحر ٢اصعة ٖلى جد٤ُ٣ مجمىٖ

الأهضاٝ ٖلى مؿخىٍاث ٖضة ؾىاء ٧اهذ ز٣اُٞت ؤو ا٢خهاصًت ؤو احخماُٖت بضون بقغا٥ 

بضو ؤن الىز٣ُت ال ضؾخىعٍت لؿىت ٞٗالُاث االإجخم٘ االإضوي في جضبحر الكإن الجهىي باالإٛغب، وٍ

ٞبراًغ الًٟل في  بٖاصة مُلاص هظا  20ٖبرث  ًٖ صًىامُت االإجخم٘ االإضوي ٧ان لخغ٦ت  2011

االإ٩ىن بلى حاهب االإاؾؿاث االإىخسبت والضولت، مً ؤحل جدؿحن وجُىٍغ ٖملُت الخىانل بحن 

ذ عواٞض ال٣غاع الت رابي ٖبر الجهاث والجماٖاث الترابُت الأزغي واالإىاَىاث واالإىاَىىن، وجىىٖ

                                                             
ت ٖلى يىء ال٣  1  .103، م، 34-33اهىن الخىُٓمي للجهاث، مؿال٪ ال٨ٟغ الؿُاؾت والا٢خهاص، الٗضص ببغاهُم الؼٍخىوي، عهان واٞا١ الجهىٍ

ت والضًم٣غاَُت، مجلت مؿال٪، ٖضص  .41،  م،2011، مُبٗت الىجاح الجضًضة، الضاع البًُاء، 18-17اصعَـ ال٨غٍجي، الجهىٍ 2  
ًل َمىخىا هظا ما وؿدكٟه مً الخُاب االإل٩ي " ٞةهىا هضٖى اللجىت الى الاحتهاص في   3 بًجاص همىطج مٛغبي هاب٘ مً زهىنُاث بلاصها، وٍ

ت وٗخبرها اهُلا٢ت لىعف ه٨ُلي ٦بحر جؼٍض  ت مخ٣ضمت طاث حىهغ صًم٣غاَي وجىمىي، وهي لخٓت ٢ىٍ ت هاقئت بلى حهىٍ جي الاعج٣اء مً حهىٍ الىَ

ت االإىؾٗت االإ ُا في ؤهماٍ الخ٩امت الترابُت، ومً هضا االإىٓىع ٞةن الجهىٍ يكىصة لِؿذ مجغص احغاء ج٣جي ؤو بصاعي، بل جىحها خاؾما جدىلا هىٖ

غ وجدضًث هُا٧ل الضولت والنهىى بالخىمُت االإىضمجت.... م٣خ٠ُ مً زُاب االإل٪   .2010ًىاًغ  3لخُىٍ
ت، جإملاث خى٫ الضًم٣غاَ  4 ت ٖلى يىء ج٣غٍغ اللجىت االإل٨ُت للجهىٍ ت االإخ٣ضمت في ج٣غٍغ اللجىت الاؾدكاعٍت للجهىٍ ُت مدمض ال٩ُٗىبي، الجهىٍ

 .131، م 2019االإدلُت باالإٛغب، صعاؾاث ٢اهىهُت و٢ًاثُت، الُبٗت الثالثت 
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مجمىٖت مً الخ٣ىُاث لخ٣ضًم الٗغاثٌ واالإلخمؿاث والآلُاث الدكاع٦ُت للخىاع والدكاوع، ومً 

حرها مً الأق٩ا٫  ؤحل جِؿحر االإكاع٦ت االإىٓمت واالإؿاولت مً زلا٫ ل٣اءاث واؾخُلاٖاث وٚ

خٗل٣ت وال٣ىاهحن الخىُٓمُت االإ 11.14االإلاثمت جمذ جغحمتها مً زلا٫ ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث 

ت صازل مجالـ الجهاث.  بمإؾؿت الٗغاثٌ واالإلخمؿاث والهُئاث الاؾدكاعٍ

وبٗض ؾذ ؾىىاث مً الؤنلاح الجهىي باالإٛغب ًم٨ً لىا الدؿائ٫ خى٫ الخدضًاث 

التي حٗغ٢ل االإكاع٦ت االإىاَىت مىظ اٖخماص الجهىٍت بلى خضوص الُىم؟ هظه الؤق٩الُت جدُلىا بلى 

ُت وهي:  َغح ؤؾئلت ؤزغي ٞغٖ

ما هىٕ االإكاع٦ت االإىاَىت باالإٛغب، هل هي مكاع٦ت خ٣ُ٣ُت ؤم ق٩لُت؟ وما هي عهان  

 هظه االإكاع٦ت؟ و٠ُ٦ حٗامل مٗها االإىخسب الجهىي باالإٛغب؟

حؿعى هظه الىع٢ت الؤحابت ًٖ هظه الؤق٩الُت مً زلا٫ ازخباع ٞغيُت مٟاصها ؤن 

ق٩لُت ولِؿذ ٞٗلُت، زم ٞغيُت االإكاع٦ت االإىاَىت باالإٛغب في بٗضها الجهىي هي مكاع٦ت 

غا٢ُل ؤصث بلى ٖضم بلىٙ الأهضاٝ االإخىزاة  ؤزغي مٟاصها ؤن هظه االإكاع٦ت حٗترحها نٗىباث وٖ

 مً هظه االإكاع٦ت، وؤن هظه الأزحرة حٗخبرها االإاؾؿاث االإىخسبت مىاٞؿت لها.

مً ؤحل طل٪ جبيُىا االإىهج الىنٟي ٖبر جغ٦ُب وجدلُل الضعاؾاث الؿاب٣ت خى٫ 

غ عؾمُت خى٫ بق٩الُت االإ ، و٢مىا ؤًًا بخدلُل االإُُٗاث الغؾمُت الهاصعة في ج٣اعٍ ىيىٕ

 االإكاع٦ت االإىاَىت.

ؾىدىاو٫ هظه االإ٣الت في مدىعًٍ ؤؾاؾحن؛ في الإدىع الأو٫ ؾىداو٫ الى٢ىٝ ٖىض 

الآلُاث االإاؾؿاجُت لخ٨غَـ وجُٟٗل االإكاع٦ت االإىاَىت مً زلا٫ ابغاػ ٠ُ٦ جخم هظه االإكاع٦ت، 

م جدلُل االإكاع٦ت االإىاَىت بحن الك٩لُت والخٟىٌٍ، ؤما في االإدىع الثاوي ؾىدىاو٫ مً زلاله ز

 الىا٢٘ واالإإمى٫ مً زلا٫ جدلُل جدضًاث االإكاع٦ت وؾبل الؤنلاح.

 ليات المؤشصاتية لتلريض وتفعيل المعاركة المواطية.المحور الأول: الآ

بٗض ؾىىاث مً االإماعؾت )االإكاع٦ت االإىاَىت( ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن االإكاع٦ت االإىاَىت هي  

م٣اعبت حضًضة وآلُت ؤؾاؾُت في الخضبحر الٗمىمي، وبُيذ ٢ضعتها في الخإزحر ٖلى ال٣غاع الٗمىمي 

وبُٖاء م٩اهت حض مخ٣ضمت للٟاٖل الٗمىمي، ٦ما جبحن ؤن هىا٥ ٖىانغ ال٣ىة وال٠ًٗ 
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ث، وبن الٛاًت مً االإكاع٦ت االإىاَىت هي الخًىع ال٨لي للٟاٖل االإضوي بلى والٟغم والخدضًا

 حاهب الٟاٖل الؿُاسخي في حؿُحر الكإن الجهىي.

 هىضؾت االإكاع٦ت االإىاَىت. – 1

تهضٝ االإكاع٦ت االإىاَىت بلى اقغا٥ الٟاٖل االإضوي بلى حاهب الٟاٖل الؿُاسخي في جضبحر 

ٛاًت جسخل٠ جماما ًٖ الٛاًت ال٨لاؾ٨ُُت للمكاع٦ت الكإن الٗام الىَجي واالإدلي، وهظه ال

التي  2011، وجًمىذ الىز٣ُت الضؾخىعٍت لؿىت1الؿُاؾُت االإخمثلت في الاهخساباث والاؾخٟخاء

اث مجمىٖت مً الٟهى٫ االإاَغة  اٖخبرها مجمىٖت مً الباخثحن بإجها ن٪ للخ٣ى١ والخغٍ

هضًغ الضؾخىع مً زلا٫ الخىهُو ٖل للمكاع٦ت االإىاَىت، هجض طل٪ في ال٣ٟغة الأولى مً ج

، وفي الٟهل الأو٫ في ٣ٞغجه الثاهُت هجض ؤجها جىو ٖلى 2االإكاع٦ت والخٗضصًت والخ٩امت الجُضة

ؤن  الىٓام الضؾخىعي للممل٨ت ٣ًىم ٖلى ؤؾاؽ ٞهل الؿلِ وجىاػجها وحٗاوجها والضًم٣غاَُت 

 12ؿاولُت باالإداؾبت، وفي الٟهل االإىاَىت والدكاع٦ُت  وٖلى مباصت الخ٩امت الجُضة وعبِ االإ

٘ لضي  هو ٖلى مؿاهمت الجمُٗاث واالإىٓماث الٛحر الخ٩ىمُت في اٖضاص ٢غاعاث ومكاعَ

الظي ًلؼم مجالـ الجماٖاث  13، زم الٟهل 3االإاؾؿاث االإىخسبت والؿلُاث الٗمىمُت

ضًم االإلخمؿاث وج٣ 5، زم الخ٤ في ج٣ضًم الٗغاث4ٌالترابُت ٖلى اخضار  هُئاث الخىاع والدكاوع 

٘، وهى شخيء بًجابي وؾىض ٢اهىوي في ن٠ الضو٫ االإخ٣ضمت ، وؿخيخج بطن ؤن 6في مجا٫  الدكغَ

٣خحن ؤؾاؾِخحن للمكاع٦ت االإىاَىت.  هىا٥ َغٍ

 

                                                             
الكباب في الخىمُت االإدلُت، مىخضي الكباب والخىمُت، مضازلت م٣ضمت في مهُٟى االإىانٟي، الكباب واالإكاع٦ت الؿُاؾُت باالإٛغب، صوع   1

 .2016هضوة ٖلمُت ب٩لُت الآصاب والٗلىم الؤوؿاهُت  الضاع البًُاء 
ٖلى ان الىٓام الضؾخىعي للممل٨ت ٣ًىم ٖلى ؤؾاؽ ٞهل الؿلِ وجىاػجها وحٗاوجها  2011ًىو الٟهل الأو٫ مً الىز٣ُت الضؾخىعٍت لؿىت   2

لى مباصت الخ٩امت الجُضة وعبِ االإؿاولُت باالإداؾبت.والض  ًم٣غاَُت االإىاَىت والدكاع٦ُت وٖ
اث حؿاهم الجمُٗاث االإهخمت بالكإن الٗام واالإىٓماث الٛحر الخ٩ىمُت في بَاع الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت في اٖضاص ٢غاعاث ومكاعَ٘ لضي االإاؾؿ 3

 مً الضؾخىع(. ٣12ُُمها. )الٟهل االإىخسبت والؿلُاث الٗمىمُت و٦ضا في جُٟٗلها وج
مً الضؾخىع الؿلُاث الٗمىمُت ٖلى ؤخضار هُئاث الخىاع والدكاوع ٢هض اقغا٥ مسخل٠ الٟاٖلحن الاحخماُٖحن في  13ًىو الٟهل   4

 اٖضاص الؿُاؾاث الٗمىمُت وجُٟٗلها وجىُٟظها وج٣ُُمها.

.2011مً صؾخىع  14اهٓغ الٟهل   5  

مً الضؾخىع.  15الٟهل   6  
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٣ت الأولى: ج٣ىُت الدكاوع الٗمىمي. – 1  الُغٍ

هظه الخ٣ىُت حكمل مجمىٕ اللجان والخيؿ٣ُُاث واالإجالـ والكب٩اث وؤق٩ا٫ الخىُٓم 

االإؿخ٣لت التي ًاؾؿها االإىاَىىن، ؤو حمُٗاث االإجخم٘ االإضوي ؤو الٟاٖلىن الاحخماُٖىن الإضة 

مدضوصة ؤو صاثمت، جٟترى يغوعة اه٨باب االإجلـ بكغا٦ت م٘ حمُٗاث االإجخم٘ االإضوي ٖلى 

ى ٢ًُت مُٗىت مً ال٣ًاًا التي جضزل في ازخهاناث االإجلـ الجهىي ، جإؾِؿها لخى٨ب ٖل

٩ًىن الهضٝ منها بعؾاء الث٣ت بحن االإىاَىحن واالإجلـ الجهىي ويمان خ٤ االإىاَىاث واالإىاَىحن  

في االإكاع٦ت الٟاٖلت وجم٨ُنهم مً الخٗبحر ًٖ خاحاتهم وج٣لُو ٧لٟت ال٣غاع الٗمىمي ومضه 

ُت اللاػمت   .1بالكغٖ

مً الضؾخىع الظي ًىو ٖلى ؤهه "جدضر  139هظا االإىُل٤ واؾدىاصا بلى الٟهل مً 

مجالـ الجهاث آلُاث حكاع٦ُت للخىاع والدكاوع لخِؿحر مؿاهمت االإىاَىاث واالإىاَىحن 

ت.  والجمُٗاث في اٖضاص بغامج الخىمُت وجدبٗها" وجدضر لهظا الٛغى زلازت هُئاث اؾدكاعٍ

 ت جسخو بضعاؾت ال  ٣ًاًا االإخٗل٣ت باهخماماث الكباب. هُئت اؾدكاعٍ

  ت بكغا٦ت م٘ الٟاٖلحن الا٢خهاصًحن بالجهت تهخم بضعاؾت ال٣ًاًا هُئت اؾدكاعٍ

 الجهىٍت طاث الُاب٘ الا٢خهاصي.

  ت بكغا٦ت م٘ ٞٗالُاث االإجخم٘ االإضوي جسخو بضعاؾت ال٣ًاًا هُئت اؾدكاعٍ

.الجهىٍت االإخٗل٣ت بخُٟٗل مباصت االإؿاواة وج٩افئ الٟغم و   م٣اعبت الىىٕ

" لم جمـ 113.14ٚحر ؤن هظه الهُئاث االإىهىم ٖليها في ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث "

الؿُاؾاث الخ٣ُ٣ُت للخىمُت االإخٗل٣ت بالخٗلُم والصخت، واالإكغٕ لم ًً٘ آلُاث جم٨ً الؿ٩ان 

لم مً الدكاوع والخىاع خىلها، زم ؤن حل  االإجالـ الجهىٍت ٢امذ بمإؾؿت الهُإة االإظ٧ىعة و 

جغقى بلى مؿخىي الىو الضؾخىعي والخىُٓمي خُذ ؾاص ٞيها اهخ٣اء الجمُٗاث والٟٗالُاث بىاءا 

ٖلى الٗلا٢اث االإهلخُت والاهخماءاث الؿُاؾُت، وختى ال٣غابت الٗاثلُت زهىنا ُٞما ًسو 

 هُئت االإؿاواة وم٣اعبت الىىٕ وج٩افئ الٟغم هٓغا لأهمُتها صازل االإجلـ الجهىي، والخضًث ٖنها

                                                             
1
ُت االإىخسب ٌؿخمضها مً بعاصة الىازبحن ًٖ َغ٤ٍ نىاص٤ً الا٢ترإ    ُت اللاػمت، ٌٗجي ؤن قغٖ ج٣لُو ٧لٟت ال٣غاع الٗمىمي ومضه بالكغٖ

ُت ًم٨ً ؤن حؿخمض اهُلا٢ا مً  ُت ؤزغي وهظه الكغٖ ول٨ً ال٣غاعاث التي ًخسظها االإىخسب بٗض الاهخساب ًجب ؤن ج٩ىن مؿىىصة ؤًًا بكغٖ

 دكاع٦ُت في جُٟٗل البرامج واالإسُُاث التي ج٣ىم بىيٗها الجهت ٖلى االإؿخىي الترابي.االإ٣اعبت ال
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ًدُلىا لا مدالت ًٖ َبُٗت الٗلا٢ت ال٣اثمت بحن الضولت واالإجخم٘ االإضوي، والتي اهخ٣لذ مً 

ٖلا٢ت ًُبٗها الهاحـ الأمجي  والخىحـ والخُُت والخظع، بلى ٖلا٢ت مبيُت ٖلى ؤؾاؽ الخٗاون 

٘ والدكاع٥ والخىانل والخىاع  والدكاوع وجباص٫ وحهاث هٓغ، ومض حؿغ جباص٫ الآعاء بحن االإجخم

، وللخُٟٗل الأمثل لهظه 1بمىاَىُه وحمُٗاجه، وبحن االإجالـ االإىخسبت خى٫ ٢ًاًا بغامج الخىمُت

الهُئت ؤنضعث وػاعة الضازلُت صلُل مؿاَغ اخضار وجُٟٗل وجدب٘ الهُئت صازل االإجالـ 

، ول٨ً ؤز٣ٟذ الىػاعة بٗض ؤن ٧ان ٖليها انضاع هظا الضلُل بمجغص زغوج ال٣اهىن 2االإىخسبت

ُمي للجهاث خحز الخىُٟظ، واالإكاع٦ت االإىاَىت الُىم حٗخبر هدُجت مباقغة لخىؾُ٘ الخىٓ

ت، ُٞم٨ً للمجلـ  م مدضوصًت الىؾاثل االإاصًت والبكغٍ ازخهاناث االإجلـ الجهىي عٚ

الجهىي الُىم ؤن ٌؿخٗحن بمؿاهمت الجمُٗاث وال٣ُإ الخام لخِؿحر جىُٟظ ازخهاناجه 

ً ؤن ًباقغها بمٟغصه مثل البِئت والث٣اٞت والصخت والاؾدثماع زهىنا االإ٣ٗضة منها التي لا ًم٨

 .3والدكُٛل

٣ت الثاهُت: الٗغاثٌ ج٣اؾم بحن الٟاٖل االإضوي والٟاٖل الؿُاسخي. – 2     الُغٍ

٤ الكغوٍ االإدضصة ٖغاثٌ   ًم٨ً للمىاَىاث واالإىاَىحن والجمُٗاث ؤن ٣ًضمىا وٞ

بلى الؿلُاث االإىخسبت ٩ًىن الهضٝ منها مُالبت االإجلـ بةصعاج ه٣ُت جضزل في نلاخُاجه يمً 

ٖلى ؤلا جمـ بثىابذ الأمت )الضًً واالإل٨ُت...( وؤن ج٩ىن في ويُٗت ؾلُمت بػاء  .4حضو٫ ؤٖماله

ًت، وخضص ال٣اهىن ٦ُُٟاث بًضإ الٗغاثٌ  ال٣ىاهحن وؤن ٩ًىن وكاَا مغجبُا بمىيىٕ الٗغٍ

ًدضص قغوٍ و٦ُُٟاث مماعؾت الخ٤ في ج٣ضًم الٗغاثٌ  44.14جغحمذ في ٢اهىن احغاجي ع٢م 

 بلى الؿلُاث الٗمىمُت.

بن الهضٝ مً هظه الآلُت هى الخاحت بلى جد٤ُ٣ جىػَ٘ ٖاص٫ للؿلُت الؿُاؾُت 

والٗمل ٖلى اصماج االإىاَىحن في الٗملُت الؿُاؾُت للبلاص، ٞبٗض ؤن اوؿضث اٞا١ الخُٛحر ؤمضا 

خذ  2011َىٍلا، خمل الخغا٥ الٗغبي االإٗانغ في بضاًت ٖام  ىصا حمت بالخدى٫ في البلاص وٞ وٖ

جبه، وبٟٗل حؿاعٕ الؼمً والأخضار ولا آٞا١ عخب الإُلا  ص ٖالم حضًض ًيسخ الٗالم ال٣ضًم وٍ

                                                             
.6380بالجغٍضة الغؾمُت. 2015ًىلُىػ  23الهاصع في  111.14مً ال٣اهىن الخىُٓمي  117االإاصة   1   

٢ىىاث الى٣اف والخىاع ؤمام االإىاَىحن  حكمل الخىمُت ٧ل شخيء حهم الًٟاء الترابي االإدلي بمٗجى ؤن هظه االإجالـ ؤنبدذ مُالبت بٟخذ  2

ٗالُاث االإجخم٘ االإضوي ٢بل الا٢ضام ٖلى اجساص ؤي ٢غاع حهم بغامج الخىمُت. ومً جم جدبٗها مً َغٝ االإىاَىحن والجمُٗاث.  وٞ

.136مدمض ال٩ُٗىبي. مغح٘ ؾاب٤ م   3 

مً الضؾخىع. 139الٟهل   4  
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ؾُما في بضاًت الخىعاث التي ؤطهلذ الٗالم خُىما ًٖذ الث٣ت بالخٛحر الجضعي الظي ؾمذ 

الؿلُاث بحن االإىاَىحن والضولت واضر،  وج٣ؿُم  1للمىاَىحن باالإكاع٦ت في نى٘ مهاثغهم

ىيىٕ ما بلى الؿلُاث الٗامت  التي لها ؾلُت اجساص خلى٫ ٞاالإىاًَ له الخ٤ في ج٣ضًم م

للمىايُ٘ التي ًُغخها، ٦ما ؤن الٗغاثٌ لِؿذ الآلُت الىخُضة لخٗبحر االإىاَىحن ًٖ آعاءهم ، 

اث،  ٞدتى الاخخجاحاث التي و٢ٗذ  ٞالاخخجاج ما ػا٫ مهُمىا في االإُالبت بالخ٣ى١ والخغٍ

ُي ؤ٧لها، ٦ما ؤْهغث خملت االإ٣اَٗت التي جمذ بمىا٤َ الٛغب ٧الغ٠ٍ وحغاصة ماػالذ حٗ

مضي  2018الخٗبئت لها ٖبر مىهاث الخىانل الاحخماعي يض زلازت قغ٧اث ٦بري بضاًت ٖام 

 .2جإزحرها ٖلى االإجخم٘ مً حهت وزؿاعة الكغ٧اث مً حهت جاهُت

، خُث ًجبر الجهاث 44.14بن ؤ٦بر يماهت للمىاَىحن هى الؤَاع ال٣اهىوي لل٣اهىن 

مىمُت الاؾخجابت والىٓغ في مُالب االإىاَىحن وجؼوٍضه ب٩ل الًماهاث ال٣اهىهُت بإن الجهاث الٗ

الغؾمُت ؾدىٓغ في مكا٧لهم بك٩ل ٞىعي، بلا ؤهه في الخ٣ُ٣ت لا ًخم اخترام الآحا٫ ال٣اهىهُت 

ىض جدلُل الؿُاؾت الدكاع٦ُت ٖمىما ٞةن ؤخض الدجج التي  للغص ٖلى مباصعاث الٗغاثٌ، وٖ

بت في جد٤ُ٣ جىػَ٘ ٖاص٫ ج٣ضم ص لُلا ٖلى وكغ ومإؾؿت الآلُاث الدكاع٦ُت هي ال٣ى٫ بالغٚ

للؿلُت الؿُاؾُت وبالخالي الٗمل ٖلى اصماج االإىاَىحن في الٗملُت الؿُاؾُت في البلاص، ومً 

٘ مً صعحت الىلىج بلى االإٗلىمت زلا٫  ؤحل حصجُ٘ مماعؾت هظه الآلُت لابض ومً الًغوعي الغٞ

ثٌ خُث ؾ٩ُىن مً الأؾاسخي  مكاع٦ت االإٗلىماث م٘ الٗمىم بسهىم ؤؾباب ج٣ضًم الٗغا

ٌ و٧ل االإىايُ٘ الأزغي االإخٗل٣ت بالٗغًٍت، هظه الخىنُت  ٘ الٗغاثٌ واالإٗاًغ االإٗخمضة للغٞ عٞ

جضزل في بَاع االإباصت وزُت ٖمل مباصعة الخ٩ىمت االإٟخىخت التي ٌٗض االإٛغب ًٖىا حضًضا ٞيها 

ت الؿلُاث الٗامت ُٞما ًخٗل٤ بمماعؾت الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت مً ؤحل جدؿحن مهضا٢ُ

 باالإٛغب.

 االإكاع٦ت االإىاَىت بحن الك٩لُت والخ٣ُ٣ت. – 2

في البضاًت وحب الخظ٦حر بإن هىا٥ زلازت مؿخىٍاث للمكاع٦ت االإىاَىت، ٞاالإؿخىي الأو٫ 

ال٣غاع الٗمىمي،  ٌٗخبر مؿخىي خ٣ُ٣ي ًخم ُٞه بقغا٥ االإجخم٘ االإضوي بهىعة ٞٗلُت في نى٘

                                                             
 2018م٣غاَي اللامىخهي في االإٛغب، االإغ٦ؼ الٗغبي للؤبدار وصعاؾت الؿُاؾاث، الُبٗت الأولى ٞبراًغ او مًٗلت الخدى٫ الضً 20مغاص صًاوي،   1

 .17م 
للمؼٍض مً االإٗلىماث خى٫ الخغا٥ ًغجى الغحىٕ الى صعاؾت بؾماُٖل خمىصي، ؤمىىت خغا٥ الغ٠ٍ وهخاثجه الؿُاؾُت في   2

http://MIPA.INSTITUT/7003   لٕا ٖلُه في  .22.04.2020جم اَلا

http://mipa.institut/
http://mipa.institut/
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ت ٣ِٞ جضٖى ُٞه الؿلُاث الٗمىمُت  وهى مؿخىي ؤٖلى، واالإؿخىي الثاوي هى مكاع٦ت عمؼٍ

االإىاَىحن مً ؤحل ابضاء آعاءهم في الؿُاؾاث الٗمىمُت، واالإؿخىي الثالث ج٣خهغ ُٞه 

الؿلُاث الٗمىمُت بخدؿِـ وجىُٖت االإىاَىحن خى٫ الؿُاؾاث والبرامج الٗمىمُت، ٞهل 

ت الجهىٍت بٗض مضة مً اهُلا٢ها م٨ىذ ٞٗلا االإىاَىحن مً االإكاع٦ت الٟٗلُت ؤم هي ٣ِٞ الخجغب

ت مً زلا٫ جدب٘ مضازلت الأؾخاط مهُٟى االإىانٟي في زخام ٞٗالُاث بغهامج صٖم 1 مكاع٦ت عمؼٍ

، ؤ٦ض ؤن  هظه االإكاع٦ت 2019االإجخم٘ االإضوي للبدىر الؤحغاثُت بالبرالإان االإٛغبي في ؤوازغ ؾىت 

ت  هي ت ؤو بالأخغي ق٩لُت ولِؿذ ٞٗلُت، اؾدىاصا في طل٪ بخدبٗه بٌٗ الجمُٗاث االإىسغَ عمؼٍ

ت بالىؾِ الخًغي بمضًىت الضاع البًُاء والغباٍ، ومً حهت  في االإباصعة الىَىُت للخىمُت البكغٍ

والٗمل الجمٗىي بمضًىت وعػػاث، بهضٝ  2جدب٘ االإجلـ االإدلي للكباب 2019ؤزغي ؤحغي ؾىت 

ًٖ ال٨ُُٟت التي ٌؿاهم ٞيها الكباب في الخإزحر ٖلى الٟاٖل الٗمىمي وفي نُاٚت ال٣غاع البدث 

خماص ٖلى االإؿخىٍاث الثلازت للمكاع٦ت االإىاَىت، ولاخٔ الباخث ؤن االإكاع٦ت  الٗمىمي بالٖا

االإىاَىت )خالت االإجالـ االإدلُت للكباب، الجمُٗاث االإكاع٦ت في االإباصعة الىَىُت للخىمُت 

ت( هي مكاع٦ت مىدهغة ٖلى االإؿخىي الغمؼي ٣ِٞ، ؤي االإؿخىي الثاوي مً مؿخىٍاث البكغٍ

االإكاع٦ت، خُث ؤن الؿلُاث الٗمىمُت ج٣ىم ٣ِٞ بضٖىة االإىاَىاث واالإىاَىحن للئصلاء 

 بملاخٓاتهم في مجا٫ الؿُاؾاث الٗمىمُت  وبالخالي ٞمؿخىي االإكاع٦ت ًب٣ى يُٟٗا.

ا٫ صًم٣غاَي بمٗىاه الخ٣ُ٣ي ًم٨ً االإىاًَ مً ؤن وؿخيخج بطن ؤهىا لؿىا ؤمام اهخ٣

٩ا ؤؾاؾُا في نى٘ الؿُاؾاث والبرامج الٗمىمُت، ٦ما ؤن الٗلا٢ت بحن االإجالـ  ٩ًىن قغٍ

االإدلُت للكباب والؿلُاث الٗمىمُت حُٛب ٖنها هىٕ مً الث٣ت والخىاع والاههاث، وبالخالي هظه 

                                                             
ْهحر  2020ًىاًغ  23مهُٟى االإىانٟي، االإكاع٦ت االإىاَىت في االإٛغب، مضازلت في زخام اقٛا٫ بغهامج صٖم لجمُٗاث االإجخم٘ االإضوي بالبرالإان   1

 .2018ًىاًغ  2ناصع في  1.17.112قغ٠ٍ ع٢م 
ـ االإدلُت للكباب ٨ًمً في مخابٗت جىُٟظ البرامج التي حٗضها الجماٖاث الترابُت، ومغا٢بت ؤوحه اليكاٍ االإسخلٟت، بن الهضٝ الأؾاسخي للمجال  2

 ومماعؾت الغ٢ابت ٖلى الأحهؼة االإدلُت وجىحُه ؤؾئلت وا٢تراخاث زهىنا في ال٣ًاًا االإخٗل٣ت بالكباب ومً ؤهضاٞه التي ًٟترى ؤن ج٩ىن:

غ االإجخم٘.جم٨حن الكباب مً جدضي االإ -  كا٧ل التي جىاحههم وحصجُٗهم ٖلى الٗمل الخُىعي والاؾهام في جُىٍ

جي. - مىخاتهم واهخماماتهم للخإزحر ٖلى ناو٘ ال٣غاع االإدلي والىَ حر مىبر للكباب ٌٗبرون ُٞه ًٖ اعاءهم وَ  جىٞ

اث٠ والاصواع واالإؿاولُاث. - ت الكباب باالإىخسب االإدلي، الىْ  حٗؼٍؼ مٗغٞ

ى االإاؾؿاث صون حضوي وجب٣ى ال٣ىاهحن صون بحغاءاث وجىهِب ؤًٖاء الهُئاث واللجان ٌؿىص ٞيها مى٤ُ الٗلا٢اث واالإهلخت في االإٛغب جب٣

ُٛب ٞيها الٗمل واالإهلخت الٗامت وبالخالي وحب بٖاصة الىٓغ في االإىٓىمت ٧لها ٖلى ؤؾاؽ جدؿحن الىي٘ الخالي.  وَ
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ُت ؤ٦ثر وؤ٦بر للؿلُاث ال ٗمىمُت وباالإ٣ابل م٨ىذ هظه االإكاع٦ت مً االإكاع٦ت جمىذ الكغٖ

 .1الخٗبئت والخًىع االإُضاوي ٖلى االإؿخىي االإدلي

ضم الؼج بالضًً في الؿُاؾت  والاهخ٣ا٫ الضًم٣غاَي ًدخاج بلى هسب مث٣ٟت واُٖت وٖ

والؿُاؾت في الضًً، ومجخم٘ مضوي ٢اصع ٖلى الخٗبئت والاهسغاٍ الٟٗا٫ في جضبحر الكإن االإدلي 

 صزا٫ آلُاث حضًضة في الخضبحر والخ٩امت وعبِ االإؿاولُت باالإداؾبت.باالإٛغب وب

 المحور الجاىي: المعاركة المواطية بين الواقع والمأمول.

ل٨ُغؽ خ٤ االإىاًَ واالإجخم٘ االإضوي في االإكاع٦ت في نُاٚت وجىُٟض  2011حاء صؾخىع 

ذ الخ٩ىمت في  اٖضاص وب٢غاع ٢ىاهحن ومغا٢بت وج٣ُم الؿُاؾاث الٗمىمُت، في االإ٣ابل اهسغَ

جىُٓمُت حضًضة خى٫ الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت جدضص الُاث جم٨حن االإىاَىحن واالإجخم٘ االإضوي في 

مماعؾت خ٣ى٢هم في مجا٫ ج٣ضًم الٗغاثٌ والدكاوع والخىاع الى حاهب الؿلُاث االإىخسبت، بلا 

التي ًهبى بليها الٟاٖل ؤن جدضًض الؤَاع ال٣اهىوي لا ٨ًٟي لخد٤ُ٣ االإكاع٦ت االإىاَىت الٟٗالت 

ُت لاؾخٗما٫  االإضوي، ٦ما ؤن جد٤ُ٣ هظا الهضٝ ْل بُٗض االإىا٫ خؿب االإاقغاث ال٨مُت والىىٖ

هظه الآلُاث باالإٛغب واالإؿدىضة بلى بٌٗ االإداولاث الأولى لخ٣ُم الترا٦م الخانل في مجا٫ 

ؤو مً زلا٫ ج٣ُُم  الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت، ؾىاء مً زلا٫ الٗغاثٌ االإ٣ضمت الإجالـ الجهاث

ٖمل الهُئاث الدكاوعٍت االإدضزت لضي مجالـ الجهاث، بن الى٢ىٝ ٖىض االإاقغاث الضالت ٖلى 

االإغخلت التي ونلتها االإىاَىت الدكاع٦ُت ؾىاء مً زلا٫ ما ؾب٤، وما اهخجخه مسغحاث االإلخ٣ى 

لخؿُمت الىَجي  للهُئاث الدكاوعٍت الإجالـ الجهاث االإىٓم مً َغٝ حهت َىجت جُىان ا

ؤو مً زلا٫ ما اهخجخه مسغحاث االإىاْغة الىَىُت  2019ؤ٦خىبغ  26بمُٗت بغهامج حكاع٥ ًىم 

للجهىٍت االإ٣ام بمضًىت ا٧اصًغ ؤًًا، جبحن لىا ؤن ٞهم االإكاع٦ت االإىاَىت ومماعؾتها ببلاصها لا جؼا٫ 

 بُٗضة ٧ل البٗض ًٖ ٞلؿٟت الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت.

  

                                                             
ُت ازلذ لخٓت بالخىاػهاث ال٣اثمت، ٞهظه الٟئت الٗمغٍت التي ٧اهذ الأ٦ثر جدملا  بن بغوػ ٞئت الكباب في م٣ضمت االإكهض الٗام  1 مثل َٟغة هىٖ

والتي ؤضخذ بكب٩اتها الاٞترايُت وخغ٧اتها  2011لأق٩ا٫ الٛبن الاحخماعي والؤ٢هاء الؿُاسخي ٢بل الخغوج ال٨بحر بلى الكىاعٕ واالإُاصًً في ٖام 

ٞبراًغ بط يلذ الٗلا٢ت بحن  20خُاػ بُض ؤن خا٫ الكباب االإٛغبي الُىم لم جخٛحر بلى الأًٞل ٚضاة خغا٥ الاحخماُٖت ٞئت الخلاقي الاحخماعي بام

 الىٓام الجضًض/ال٣ضًم ٖلا٢ت مخإػمت بلى خض بُٗض.



 

  
93 

 
  

 الجهىي: الازخلالاث والخدضًاثاالإكاع٦ت في البٗض  – 1

بضاًت وكحر بلى ؤن الٛاًت الأؾاؾُت للمكاع٦ت االإىاَىت التي ًخىزاها االإكغٕ هى ججىٍض   

الؿُاؾاث الٗمىمُت الترابُت وال٣غاعاث الٗمىمُت لخخماشخى م٘ مخُلباث وخاحُاث الؿا٦ىت 

ًسو اخهاثُاث  الخ٣ُ٣ُت وجد٤ُ٣ الخ٩امل بحن الٟاٖل الؿُاسخي والٟاٖل االإضوي، ُٞما

ٗذ بلى خضوص الُىم بلى مجالـ الجماٖاث الترابُت  الٗغاثٌ هض٦غ ؤن مجمىٕ الٗغاثٌ التي عٞ

ًت  46م٣ضمت مً َغٝ الجمُٗاث و  166ٖغًٍت منها  212ٖلى االإؿخىي الىَجي  خىالي  ٖغٍ

مً حهاث  ٢8ضمها االإىاَىاث واالإىاَىىن همذ مجمىٕ الجماٖاث الترابُت في االإٛغب مً بُنها 

ٖمالت  75ٖمالاث وؤ٢الُم مً بحن  9حماٖت و 1503حماٖت مً ؤنل  80حهت  و  12انل 

ٌ ومنها ما جم بصعاحها في حضو٫ ؤٖما٫ االإجالـ   1وب٢لُم، وهظه ؤع٢ام مٗبرة، منها ما ٢بل بالغٞ

ب هظه  وبالخالي ٞالخهُلت مخىايٗت حضا، وهظا ٌكحر بلى بن االإجخم٘ االإضوي لا ػا٫ لم ٌؿخىٖ

ت وؤهمُتها في الخُاة الٗملُت، بالإياٞت بلى ما ؾب٤ ط٦غهاه  هلاخٔ ؤن مىض وي٘ الآلُاث الآلُ

االإاؾؿاجُت االإخٗل٣ت باالإكاع٦ت االإىاَىت لم جغقى بٌٗ الىهىم بلى مؿخىي الىو الضؾخىعي  

 ، زهىنا في َغ١ وق٩ل الٗغًٍت، ٞٗىضما هخدضر ًٖ الٗضص الهاثل مً الخى٢ُٗاث ٦كغٍ

ا والخىهُو ٦ظل٪ ٖلى مهُلر الؿلُت الٗمىمُت االإدهىعة في ٞهظا الأزحر ٌٗخ بر حعجحزً

شخو عثِـ الخ٩ىمت، في الى٢ذ الظي ًجب ؤن ٌكمل حمُ٘ الؿلُاث الٗمىمُت، وهظا 

ً صًم٣غاَي لٟهم الضًم٣غاَُت 2ًسال٠ مى٤ُ الضؾخىع  ، ؤي٠ بلى طل٪ ؤهىا ما ػلىا في جمغٍ

ب آلُاث الٟٗل االإضوي الخ٣ت ومضازلها وآلُاتها ومباصئها و٢ُامها ، ٞلا االإجخم٘ االإضوي اؾخىٖ

واؾخُإ ؤن ًخمل٪ االإضازل الضؾخىعٍت للضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت، ولا الٟاٖل الؿُاسخي التزم 

بمكغوُٖت الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت مً ؤحل جثبُذ مكغوُٖت الضًم٣غاَُت الخمثُلُت بػاء 

ب في الخُبُ٘ م٘ ؤي صوع صًم٣غاَي خ٣ُ٣ي  الخد٨م الؤصاعي االإغ٦ؼي، ولا الٟاٖل الؤصاعي ًغٚ

للٟاٖل االإضوي، ومً االإلاخٓاث التي ًم٨ً ؤًًا ؤن ح٤ُٗ االإكاع٦ت االإىاَىت زهىنا في ال٣اهىن 

مً الضؾخىع االإغجبُت  139الخىُٓمي للجهاث ُٞما ًخٗل٤ بةٖما٫ ال٣ٟغة الأولى مً الٟهل 

قإجها ج٣ُُض خ٤ االإجالـ االإىخسبت بةخضار هُئاث الخىاع والدكاوع، حاء ال٣اهىن بهُٛت مً 

                                                             
1
ىُ   ت االإخ٣ضمت، مضازلت جم ج٣ضًمها في ؤقٛا٫ االإىاْغة الىَ ت التي جم ؤخمض مُٟض، الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت عاٞٗت لخجزًل وعف الجهىٍ ت للجهىٍ

 .2019قدىبر  28او٣ٗاصها بمضًىت ؤ٧اصًغ 

مٟهىم الؿلُاث الٗمىمُت ًجب ؤًًا ان ٌكمل عثِـ مجلـ الىىاب واالإؿدكاعًٍ وعئؾاء الؤصاعاث االإغ٦ؼٍت وؤزغي.  2  



 

  
94 

 
  

٣ت جإل٠ُ هظه الهُئت ، ولم جدضص َغٍ ، 1في بخضار هُئت االإؿاواة وج٩افئ الٟغم وم٣اعبت الىىٕ

بياٞت بلى ي٠ٗ الترؾاهت ال٣اهىهُت االإىٓمت للمكاع٦ت االإىاَىت وؤزغي لم جغي الىىع بٗض،  منها 

مغجبُت ؤؾاؾا بالضًم٣غاَُت  ٢اهىن الدكاوع الٗمىمي و٢اهىن الخُىٕ زم ٢ىاهحن ؤزغي 

 .2الدكاع٦ُت

بن بق٩الُت ي٠ٗ الخ٩ىًٍ لضي االإىخسب وُٚاب ؾُاؾُت صازلُت للماؾؿاث 

ُاب الغئٍت الىاضخت  ت مً َغٝ مجالـ الجهاث، وٚ االإىخسبت والضٖم االإاصي للهُأث الاؾدكاعٍ

لٗملي، وهإزظ خى٫ الٛغى مً هظ الهُئاث مً ؤ٦بر االإ٣ُٗاث للمكاع٦ت االإىاَىت في الىا٢٘ ا

همىطج لجهت َىجت جُىان في حضًخه ل٩ىهه ٢ضم بلى االإجلـ ا٢تراخاث مهمت منها حُٛحر ال٣اهىن 

الخىُٓمي للمجلـ الاؾدكاعي، وطهب  عثِـ االإجلـ الى ؤن هىا٥ مكا٧ل ٖضة ٌٗاوي منها 

م٣غ  االإجلـ، في ؤولها ُٚاب الٗضالت الترابُت واؾترؾل خضًثا اق٩الُت بٗض ؤًٖاء االإجلـ ًٖ

الجهت مما ٌٗاهىن مً بق٩الُت مهاع٠ٍ الى٣ل والٗضًض مً االإكا٧ل لا ٌؿمذ االإجا٫ للخضًث 

ٖىا، وبالخالي ُٚاب الؤم٩اهُاث االإاصًت واالإٗىىٍت ل٣ُام الهُئاث بمهامها، بياٞت بلى ُٚاب الث٣ت 

 .  3وزىض٢ت االإجخم٘ االإضوي في ؤخؼاب ؾُاؾُت

ضم اؾدُٗابه ٦ما ؤن ٖضم جمغؽ االإجخم٘ االإضوي ٖلى  آلُاث الضًم٣غاَُت الخمثُلُت وٖ

االإُلىب مً الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت، ٩ًىن ٢ض خهغ ؤ٢صخى ؤهضاٞه في االإؿاهمت في اجساط 

ت، ولم ًخجاوػها بلى االإكاع٦ت في بنضاع ال٣غاع بهٟت  ال٣غاع ٖبر آلُتي الٗغاثٌ والآعاء الاؾدكاعٍ

٘ عؤي اؾدكاعي مباقغة، ٞهاع الجمىص ًدؿغب بلى الهُئاث الدكا غ ؤو عٞ وعٍت بمجغص ج٣ضًم ج٣غٍ

لم ًازظ به مً َغٝ عثِـ االإجلـ، هاهُ٪ ًٖ الخلِ بحن الث٣اٞت الؿُاؾُت والث٣اٞت االإضهُت 

في االإماعؾت الدكاع٦ُت باالإٛغب. الأولى حٗمل ٖلى الخضاٞ٘ االإدمىم للىنى٫ بلى الؿلُت ؾىاء ٖبر 

اب الأمحر" الإ٨ُُاُٞلي. وجخمدىع الثاهُت ٖلى َغ١ مكغوٖت ؤو ؤزغي ٢ض جنهل مً ؤصبُاث "٦خ

ج٣ضًم الضٖم اللاػم واالإكىعة للؤَغاٝ االإىخسبت لخد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت للمجخم٘ لا ٚحر، بلا 

ؤن االإلاخٔ ؤن ال٨ثحر مً االإىخسبحن الظًً ٞكلىا في االإىا٢٘ الاهخسابُت ًهحرون ٞاٖلحن مضهُحن 

                                                             
، ج٣ُُم الُاث الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت باالإٛغب، ميكىعاث مغ٦ؼ الض  1 عاؾاث والبدىر في الكاون البرالإاهُت االإمل٨ت االإٛغبُت مجلـ االإؿدكاعًٍ

2018.  
 هٟـ االإغح٘ ؤٖلاه.  2
ت االإى٣ٗضة بمضًىت ؤ٧اصًغ ؤوازغ ؾىت   3 ىُت للجهىٍ  .2019مضازلت عثِـ االإجلـ االإدلي للكباب لجهت َىجت جُىان في بَاع االإىاْغة الىَ
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م،  صازل هظه الهُئاث ب٣ٗلُت الؿُاسخي الخهم بض٫ عوح االإضوي الخىا١ للخىمُت والِٗل ال٨غٍ

غوج في الٗلبت الؿُاؾُت الؿىصاء  .1بٌٛ الىٓغ ٖما ًمىج وٍ

 االإكاع٦ت االإىاَىت عاٞٗت ؤؾاؾُت لىعف الجهىٍت االإخ٣ضمت – 2

ؼ آلُاث االإكاع٦ت االإىاَىت، االإؿاهمت في الاهخ٣ا٫ بالث٣اٞت االإىاَىت  بن مً قإن حٗؼٍ

سر االإجا٫ ؤمام االإىاَىحن والىعي الجماعي مً  ز٣اٞت الاخخجاج بلى ز٣اٞت االإكاع٦ت االإضهُت وٞ

وبما ؤن ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث  ٢هض االإؿاهمت في اجساص ال٣غاعاث ومؿاءلت االإؿاولحن ٖنها،

جبجى الخىُٓم الخغفي للىو الضؾخىعي مً زلا٫ الخىهُو ٖلى ج٣ضًم الٗغًٍت ٢هض مُالبت 

زل في نلاخُاجه يمً حضو٫ اٖماله،  وصون بجاخت الٟغنت الإ٣ضمي االإجلـ بةصعاج ه٣ُت جض

الٗغًٍت ا٢تراح خلى٫ بضًلت ؤو م٣ترخاث ٢غاعاث ؤو ٚحر طل٪ وبالخالي وحب حٗضًل هظه االإاصة 

بالهُٛت الخالُت "ًم٨ً جًمحن الٗغًٍت م٣ترخاث بكإن ال٣غاعاث االإم٨ىت اجساصها بسهىم 

لـ وحٗغى االإ٣ترخاث للخهىٍذ مً َغٝ ؤًٖاء الى٣ُت االإضعحت في حضو٫ ؤٖما٫ االإج

  .2االإجلـ

وعٚم االإ٩اؾب التي خ٣٣تها البلاص في مجا٫ االإكاع٦ت االإىاَىت زهىنا في بٗضها   

الجهىي ه٠٣ صاثما مً ؤحل بُٖاء بٌٗ الؤقاعاث والخىنُاث التي جىاصي بها الٟٗالُاث 

ض بطن مً جصخُذ االإؿاع مً زلا٫ االإضهُت في الٗضًض مً االإىاؾباث الىَىُت والضولُت، لا ب

ب االإؿخمغ مً ؤحل حُل حضًض مً الٟاٖلحن االإضهُحن ب٣ضعاث وزبراث  جُىٍغ االإهاعاث والخضعٍ

 حضًضة لإهخاج هسب مضهُت ٢اصعة ٖلى مماعؾت خ٣ى٢هم الضؾخىعٍت.

والخاحت ؤًًا بلى بىاء الث٣ت وحٛحر الىٓغة بلى الجمُٗت والخٗامل مٗها ٦م٣اولت مضهُت،  

وحب ؤًًا زل٤ قبا٥ وخُض للجمُٗاث ًًم  3ما جم زل٤ الكبا٥ الىخُض للم٣اولاث٨ٞ

                                                             
 ٖضهان االإٗؼ، االإكاع٦ت االإىاَىت بحن الىو ال٣اهىوي واق٩الُت االإماعؾت الضًم٣غاَُت االإدلُت باالإٛغب، م٣ا٫ ميكىع بجغٍضة هؿبرٌـ اَل٘  1

 .18:44ٖل الؿاٖت  22.04.2020ٖلُه بخاعٍش 
، آلُاث الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت، ميكىعاث مغ٦ؼ   2 في الكاون البرالإاهُت،  ثالضعاؾاث والأبدازاالإمل٨ت االإٛغبُت، البرالإان، مجلـ االإؿدكاعًٍ

 .34، م 2018
الكبا٥ الىخُض هى آلُت حضًضة ؤخضزذ لخبؿُِ االإؿاَغ والؤحغاءاث الؤصاعٍت ؤمام االإؿدثمغًٍ وج٣ضًم الاؾدكاعة ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت،   3

ؿغَ٘ خهى٫ االإ٣اولحن ٖلى عزو لإهجاػ مكاعَٗهم و٦ظا حؿهُل ويمان اؾخٟاصة الأشخام واالإ٣اولاث مً زضمت ٢غٍبت لأما٦ً وحىصهم، وح

جي. ت  وحصجُ٘ الاؾدثماع ٖلى الهُٗضًً الجهىي والىَ وججضع الؤقاعة بلى ؤهه جم بخضار الكبا٥ الىخُض ٖلى مؿخىي مسخل٠ ال٣ُاٖاث الخُىٍ

ت للاؾدثماع والكبا٥ الىخُض للٟلاخت والكبا٥ الىخُض لغ   .3زو الخٗمحر٧الكبا٥ الىخُض الخام باالإغا٦ؼ الجهىٍ
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لم الاحخمإ وآزغون، ولابض مً بعؾاء هٓام  ً وزبراء ٢اهىهُحن في ال٣اهىن والا٢خهاص وٖ م٨ٟغٍ

ذ الاحباعي للجمُٗاث للؤمىا٫ التي جخل٣اها مً الضولت ومً  االإداؾبت في بَاع الخ٩امت والخهغٍ

حر الخ٩ىمُتاالإىٓماث الخ  .٩1ىمُت وٚ

ؼ اهٟخاح الجهت ٖلى االإىاَىحن  بن مسغحاث االإىاْغة الىَىُت للجهىٍت جدث ٖلى حٗؼٍ

واالإجخم٘ االإضوي لخم٨ُنهم مً االإؿاهمت بهٟت ٖامت في الخىمُت الجهىٍت الضامجت، وصٖم ٢ضعاث 

لام والخىانل م٘ ا الإىاَىحن، ٦ما الجماٖاث الترابُت خى٫ آلُاث الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت واٖلا

ًجب الٗمل ٖلى جىُٟظ بغامج للخ٩ىًٍ لٟاثضة هُئاث االإجخم٘ االإضوي وصٖم ٢ضعاتها ٖلى ؤؾاؽ 

مؿُغة قٟاٞت جًمً ج٩افئ الٟغم والٗمل ٖلى اؾخدًاع ججاعب الضو٫ االإخ٣ضمت مً اوكاء 

الإخٗل٣ت مجالـ الأخُاء واؾخٛلا٫ الظ٧اء الجماعي، بياٞت الى اليكغ الاؾدباقي ل٩ل االإٗلىماث ا

بالبرامج التي جيخجها الجهت لخم٨حن االإىاَىحن للاَلٕا بض٢ت  ٖلى ما ًجغي في االإاؾؿاث 

٤ قب٨ت الأهترهِذ  خذ االإجا٫ لخ٣ضًم ا٢تراخاث لجمُ٘ االإاؾؿاث االإىخسبت ًٖ َغٍ االإىخسبت، وٞ

٩ًىن الهضٝ منها بجاخت الٗضًض مً الأشخام الخ٣ضًم بم٣ترخاث مً مسخلٟاث الٟئاث 

ت وجدُذ ؤًًا مً هظه الام٩اهُت لهاو٘ ال٣غاع مً الخم٨ً مً الاؾدكاعة الجماُٖت مً الكٗبُ

ؤحل ججىٍض ال٣غاع الؿُاسخي  جم ٦ظل٪ حصجُ٘ االإباصعة التراُٞٗت مً مىٓماث االإجخم٘ االإضوي 

ٖلى زبراث في ٦ُُٟت نى٘  هظه االإباصعة لأجها لِؿذ بالأمغ الؿهل، ل٨ً الؿاا٫ االإُغوح هل 

غ هظه   الؤم٩اهُاث لضي الجماٖاث ؟جخىٞ

ولابض مً اؾخدًاع بٌٗ الخجاعب الًٟلى للمكاع٦ت االإىاَىت الٟٗالت وؤحىصها، وهي 

ُاهُا، ٞالضلُل م٣اعهت بال٣اهىن ج٨مً ؤهمُخه في  ؤن بٌٗ الضو٫ ج٣ىم بةنضاع صلاثل ٦برً

االإغوهت في ال٣ىاٖض التي جىٓم الدكاوع الٗمىمي واالإغوهت في حُٛحر او حٗضًل مباصثه بخُىع 

لان ًٖ البرامج التي ؾخ٩ىن مىيىٕ االإجخم٘، ٦ما جد ىىٕ َبُٗت الُاث االإكاع٦ت بحن الضو٫ ٧الٖإ

ًىما ٖلى الأ٢ل جم اجاخت االإٗلىماث خى٫ الدكاوع الٗمىمي وبجاخت ق٩ل مً  15الدكاوع ٢بل 

ؤق٩ا٫ الخىانل بحن االإىاَىاث االإىاَىىن واالإاؾؿاث االإىخسبت في االإ٣ابل هىا٥ صو٫ ج٣ىم 

اقهغ لخىُٓم حكاوع ٖمىمي مؿخٌُٟ، ؤًًا هىا٥ بٌٗ  3حن ٢بل بالدكاوع م٘ االإىاَى

غ بةًجاػ  االإماعؾاث الًٟلى التي ج٨غؽ ز٣ت االإىاًَ بهظه الآلُاث وهي بٗضًت، منها وكغ ج٣اعٍ

                                                             
ت االإخ٣ضمت،   ت في بَاع الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت وعف لإهجاح الجهىٍ ىُت للجهىٍ .2019الخبِب الكىباوي، مضازلت م٣ضمت في االإىاْغة الىَ 1 
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ضم الأزظ  لأهم االإلاخٓاث التي ٢ضمتها الٟئاث االإؿتهضٞت م٘ حٗلُل ؾبب الأزظ بم٣ترخاث وٖ

غ ٖلى  1976هضا هلاخٔ ؤن ؾىت بإزغي . ٞٗىضما هل٣ي هٓغة في هىلا  هُئت حكاوعٍت بلى   489جخىٞ

، ؤًًا هجض ؤن مً الآلُاث الًٟلى  1خض ؤنبدذ هُئاث الدكاوع الٗمىمي جث٣ل ٧اهل الضولت

للمكاع٦ت االإىاَىت لابض مً ب٢غاع آلُت االإحزاهُت الدكاع٦ُت التي حٗخبر ٖملُت مً االإكاوعة 

الٗاصًىن ٦ُُٟت جسهُو حؼء مً محزاهُت الجماٖت الضًم٣غاَُت ٣ًغع مً زلالها الأشخام 

ؤو الٗمالت، وحٗخبر هظه الآلُت ؤخض ؤًٞل مماعؾاث الخ٩ىمت الدكاع٦ُت هٓغا لأزغها االإلمىؽ 

ٖلى وا٢٘ االإىاَىحن لاؾُما ٖلى االإؿخىي االإدلي، وجدٟحز مكاع٦تهم في الكإن الٗام بك٩ل مباقغ 

اصة اؾ خٗضاص الأشخام لضٞ٘ الًغاثب، وجمذ ؤو٫ ٖملُت بل ؤجها ؤصث في بٌٗ الأخُان بلى ػٍ

ل مىض ٖام  زم  اهدكغث في مضن  1989للمىاػهت الدكاع٦ُت في مضًىت بىعجى ال٨ُغي في البراػٍ

٩ا اللاجُيُت  والٗكغاث مً االإضن الأوعبُت والأؾُىٍت ٩ا الكمالُت ،  2ؤزغي ٦إمغٍ ٣ُا وؤمغٍ وبٞغٍ

ُت بل جخٗضص ؤهىاٖها بدؿب ٖضص الخجاعب االإدلُت ولِـ هىا٥ هىٕ واخض مً االإحزاهُت الدكاع٦

٦ما ؤن جُب٣ُها ًسخل٠ بدؿب الأهضاٝ التي جم جدضًضها مً ٢بل الجماٖت زلا٫ مغخلت 

الخ٨ٟحر التي حؿب٤ بَلا١ هضا االإؿلؿل ول٨ً ؤًًا بدؿب الٓغوٝ الا٢خهاصًت والاحخماُٖت، 

ت مً االإ٣اعباث جدضص هىٕ االإحزاهُت الدكاع٦ ُت واالإ٣اعبت وهىا٥  مجمىٖ ُت منها االإ٣اعبت االإىيىٖ

 .3الترابُت جم االإ٣اعبت الاحخماُٖت

ت مً االإغاخل جمخض ٖلى ٖضة ؾىىاث لخُٟٗلها  وجمغ االإحزاهُت الدكاع٦ُت ٖبر مجمىٖ

م٨ً ل٩ل مغخلت منها ؤن جُب٤ بك٩ل مسخل٠ بدؿب الؿُا٢اث االإدلُت،  صازل الجماٖت، وٍ

ؿلؿل االإحزاهُت الدكاع٦ُت، و هظا ٌؿخىحب بعاصة ؾُاؾُت وهظه االإغاخل مخٗضصة جبضؤ بةَلا١ م

صازل مجلـ الجهت، زم االإغخلت الثاهُت جدضص ُٞه ٦ُُٟاث االإكاع٦ت، ؤي وي٘ ٢ىاٖض اللٗبت 

                                                             
جي الخامـ للجمُٗاث، ماؾؿت بؿمت للخىمُت الاحخم  1 اُٖت، هاصًت بىي، هُئاث الدكاوع الٗمىمي ٢غاءة في الخجاعب الًٟلى، االإلخ٣ى الىَ

 .2015صحىبر 
لٕا بخاعٍش   2 غم جُب٣ُها في جىوـ، جم اَلا  في: 14.45ٖلى الؿاٖت  25/04/2020خاجم صم٤، في مٟهىم الُاث الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت وٞ

Jasmine fondation.org. 
 تهضٝ االإ٣اعبت الاحخماُٖت بهٟت زانت بلى اصماج بٌٗ الٟئاث الؿ٩اهُت او بٌٗ الٟاٖلحن في الخُاة الضًم٣غاَُت االإدلُت وفي هظه الخالت  3

ت صون ان  اث االإؿتهضٞت مكاعَ٘ حؿخجُب لخاحُاتهم الخانت، ؤما االإ٣اعبت الترابُت ٞهي جىهب ٖلى بٌٗ االإىا٤َ طاث الأولىٍ جدضص االإجمىٖ

خم جدضًض مكاعَ٘ زانت لهظه االإىا٤َ وَؿمذ هضا الىىٕ مً االإحزاهُت  بخىحُه الأمىا٫ الٗمىمُت ومجهىصاث جمض ا لى مجمىٕ جغاب الجماٖت وٍ

اجُت جم٨ً االإحزاهُت الدك ت ٧االإضن الٗخ٣ُت، الأؾىا١ ومىا٤َ الؿ٨ً وؤزغي، ؤما االإ٣اعبت االإىيىٖ اع٦ُت الجماٖت هدى هظه االإىا٤َ طاث الأولىٍ

جب ؤن جىضعج ا٢تراخاث االإكاعَ٘  مً َغٝ االإكاع٦حن يمً هظه االإىيىٕ  ٧البِئت والُغ١  مثلا.ؤن ج  خٗل٤ بمىاي٘ مدضصة وٍ
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بك٩ل جىا٣ٞي والتي جدضص ؾحر هظه االإحزاهُت مً زلا٫ ون٠ مٟهل ل٩ل مغخلت، ؤما االإغخلت 

خٓت خاؾمت في االإؿلؿل لأهه ًم٨ً ل٩ل  االإىاَىاث الثالثت جخمثل في االإىخضًاث االإىاَىت وهي ل

واالإىاَىىن  ؤن ٌٗبروا ٞيها ًٖ عؤحهم ؤو ج٣ضًم مُالب، وججغي االإىخضًاث االإىاَىت ٖلى ٧ل 

غ ، الأخُاء ، االإ٣اَٗاث....(، واالإغخلت الغابٗت ًخم ٞيها ازخُاع  مؿخىي حكاع٧ي ؤؾاسخي )الضواوٍ

٘ طاث الأولىٍت، ًدخاج بلى ج٩ى  ًٍ لجىت االإحزاهُت الدكاع٦ُت وجخ٩ىن هظه اللجىت مىضوبى االإكاعَ

ً، وفي االإغخلت  اٖلحن آزغٍ ٤ االإحزاهُت الدكاع٦ُت للجماٖت والهُئاث الضاثمت وٞ الأخُاء وٞغٍ

٘ التي جم ويٗها ٖلى  ٘، حٗغى اللاثدت النهاثُت للمكاعَ الخامؿت ًخم ٞيها الخهىٍذ ٖلى االإكاعَ

خم اصعاج االإكغوٕ ؤو جهىٍذ االإىاَىاث واالإىاَىحن خؿ ب ٦ُُٟاث جدضصها ٢ىاٖض اللٗبت، وٍ

٘ التي جم الاجٟا١ ٖليها جهاثُا يمً محزاهُت الجماٖت بغؾم الؿىت االإالُت االإىالُت، وفي  االإكاعَ

٘ التي جم  ضعج ٞيها االإكاعَ االإغخلت الؿاصؾت ًخم الخهىٍذ ٖلى االإحزاهُت مً َغٝ االإجلـ وٍ

االإىالُت وباخترامه للالتزام االإخٗل٤ باالإؿلؿل الدكاع٧ي ٞةن  اهخ٣ائها والتي ؾدىجؼ في الؿىت

 .1االإجلـ ٣ًىي بث٣ت الؿ٩ان

 خاتمة:

بن االإكاع٦ت االإىاَىت باالإٛغب حٗخبر مخ٣ضمت مً خُذ الىو ال٣اهىوي بما ٞيها الىز٣ُت 

الضؾخىعٍت وال٣ىاهحن الخىُٓمُت للجماٖاث الترابُت، ل٨نها لِؿذ في مؿخىي الخُلٗاث ُٞما 

ًسو االإماعؾت، ؾىاء ُٞما ًسو آلُاث الٗغاثٌ ؤو هُئاث الخىاع والدكاوع، لؿبب ؤن 

ب ٞهم آلُاث الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت واالإىخسب االإدلي، و الظي ما ػا٫  االإجخم٘ االإضوي لم ٌؿخىٖ

ٌٗخبر ؤن مكاع٦ت االإجخم٘ االإضوي في الؿُاؾاث الٗمىمُت والبرامج الخىمىٍت ٌك٩ل زُغا ٖلُه، 

ثر مً طل٪ ٌٗخبره ٞاٖلا مىاٞؿا في جضبحر الكإن االإدلي، والخىحه الٗام هى الخاحت بلى بل  ؤ٦

جُٟٗل آلُاث ؾهلت ومغهت مً ؤحل جم٨حن الٟاٖل االإضوي في االإكاع٦ت الٟٗالت في جضبحر الكإن 

االإدلي، منها جُٟٗل ال٣غاع االإكتر٥ في نلب الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت باٖخباعه مؿخىي مخ٣ضم مً 

خجلى في مؿاهمت االإىاَىاث واالإىاَىحن في مؿلؿل االإ كاع٦ت االإىاَىت في جضبحر الكاون الٗامت وٍ

 اجساص ال٣غاع االإخٗل٤ بالخسُُِ وبدىُٟظ الؿُاؾاث والبرامج الٗمىمُت.

                                                             
1 Manel .Gerhs, la codécision au niveau communal: exemple du budget participatif, coopération municipale CoMUS . 

Gouvernance locale et participatives au Maghreb, juin 2017. 
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 الترابية:الصياشات العنومية 

المعاركة المواطية كندخل لتوشيع ٍامغ معاركة المواطيين وٍيئات  

 المجتنع المدىي

 مهٗب الخجاوي

 ص٦خىع في ال٣اهىن الٗام

 ؤؾخاط ػاثغ بجامٗت ٖبض االإال٪ الؿٗضي

 مقدمة

ٌٗخبر االإؿخىي الترابي مً االإؿخىٍاث الأ٦ثر ملاءمت الإماعؾت الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت، 

ٖلى هظا الأؾاؽ،  زهىنا وؤجها مؿخىٍاث جغجبِ بداحُاث الىاؽ ومُالبهم الُىمُت والخُاجُت.

ًم٨ً اٖخباع الؿُاؾاث الٗمىمُت الترابُت مجالا مً مجالاث مماعؾت الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت 

ًٟغى مماعؾت هظه الأزحرة بلى  الترابي ؾاب٤ الظ٦غ  وؤحغؤة آلُاتها االإخٗضصة، طل٪ ؤن االإؿخىي 

غ ٖضص ا مً الآلُاث حاهب جضزل الضًم٣غاَُت الخمثُلُت، خُث هجض ؤن الخجاعب االإ٣اعهت جىٞ

التي ؤزبدذ هجاخها في مجا٫ اٖخماص ونى٘ ؾُاؾاث ٖمىمُت جغابُت هاجخت ومٗبرة ًٖ 

 الخاحُاث االإدلُت للمىاَىحن واالإىاَىاث.

جدُذ االإؿخىٍاث الترابُت ٞغنا ؤ٦ثر لاهسغاٍ االإىاَىاث واالإىاَىحن، و٦ظا هُأث االإجخم٘ 

ل االإضوي في الؿُاؾاث الٗمىمُت، ٦ما ًم٨ً اٖخباعها  خايىت مً الخايىاث االإىاؾبت لخجزً

ومماعؾت الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت، وبالخالي ٞغنت مً ٞغم جىؾُ٘ هىامل االإكاع٦ت ؤمام 

الٟاٖلحن الؿاب٣ي الظ٦غ، ل٣ض ٞخذ الؤنلاح ال٣اهىوي الأزحر االإاَغ للجهاث الباب ؤمام اهسغاٍ 

لُه هٟترى ؤن ؤ٦ثر ٞاٖلُت وجإزحر للمجخم٘ االإضوي ٖلى مؿخىي الؿُاؾاث الٗ مىمُت الجهىٍت، وٖ

االإجخم٘ االإضوي واالإىاَىحن جم٨ىىا مً ٞغم ؤ٦ثر وؤ٦بر للاهسغاٍ في الٟٗل الخىمىي ٖلى مؿخىي 

 الجهاث.

االإخاخت ؤمام االإجخم٘  والؤم٩اهاثؾىداو٫ ال٨ك٠ ًٖ الٟغم  هظا االإ٣ا٫ومً زلا٫ 

لؿُاؾاث الٗمىمُت الجهىٍت م٘ االإضوي واالإىاَىاث واالإىاَىحن ٖلى مؿخىي الٟٗل والخإزغ في ا

 بٖما٫ االإ٣اعهت  بالاؾخئىاؽ بٗضص مً الخجاعب الضولُت الىاجخت والغاثضة ٖلى هظا االإؿخىي.
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والفرؿ المتاحة للنعاركة في  ، الإملاىاتالمبحح الأول: آليات التعاور والحوار الترابية

 الصياشات العنومية الترابية 

ل آلُاث الضًم٣غاَُت  ازىحنًخمى٢٘ الخىاع والدكاوع ٦م٩ىهحن  مً م٩ىهاث ججزً

خُث ٖبرهما ًم٨ً الخضًث ًٖ  الدكاع٦ُت ؾىاء ٖلى االإؿخىي االإدلي ؤو ٚحره مً االإؿخىٍاث،

برهما ًم٨ً يمان هجاح الؿُاؾاث  ُاث ؤ٦ثر ٢اصمت مً الخل٣اث الأي٠ٗ في االإكاع٦ت، وٖ قغٖ

ع ًم٨ً ؤن ًخسظ َابٗحن اعجباَا بن الخىاع والدكاو  .الٗمىمُت االإدكاوع واالإخداوع بكإجها

وزهىنُاث الأهٓمت التي جخبىاهما، خُث ًم٨ً ؤن ًتراوح بحن الدكاوع والخىاع الك٩لُحن ٚحر 

ً،االإ  ال٣غاع. اجساط٦ما ًم٨ىىا ؤن ههاصٝ في ٦ثحر مً الخجاعب خىاعا وحكاوعا مازغا في  ازغٍ

ً ٦م ُُٗحن صؾخىعٍحن، زم ٖلى مؿخىي الخجغبت االإٛغبُت هجض الخىاع والدكاوع خايغٍ

لهما في اعجباَهما بخىؾُ٘ هىامل االإكاع٦ت  ٦مُُٗحن خاولذ ال٣ىاهحن الخىُٓمُت الترابُت ججزً

ؤمام االإىاَىحن وهُأث االإجخم٘ االإضوي، لظل٪ ؾىداو٫ الؤحابت ٖلى ؾاا٫ مى٢٘ الخىاع والدكاوع 

ٌٗ الجهاث زم ؾىداو٫ ال٨ك٠ ًٖ مى٢٘ الآلُخحن مً زلا٫ ججاعب ب االإخاخت،والٟغم 

 .ؤهٓمتها الضازلُتاهُلا٢ا مً 

ذ آلُتي الدكاوع والخىاع  االإُلب الأو٫: في حكغٍ

بن الآلُاث التي ؾب٤ الخضًث ٖنها والتي حٗخبر ق٨لا حضًضا لخ٣اؾم ومماعؾت الؿلُت، 

، جب٣ى في خاحت ماؾت لل٣ىاهحن التي 1والظي ٌٗخمض ٖلى ج٣ىٍت مكاع٦ت االإىاَىحن في اجساط ال٣غاع

ل، ٦ما جب٣ى في خاحت بلى ٞهم ٨ٞغي ٌٗمل ٖلى خماًتها مً ؤي حكىٍه ٞىع جًمً  خؿً الخجزً

االإىاَىحن وحمُٗاث االإجخم٘  بةقغا٥التي حؿمذ  الضازلمً  الآلُاثوجب٣ى هظه . مماعؾتها

االإضوي في نى٘ وعؾم الؿُاؾاث الٗمىمُت الترابُت، ويمان مى٢٘ مخمحز لهم ٖلى مؿخىي اجساط 

٤ ما ال٣غاع الٗمىمي  االإدلي/ الترابي. جإؾِؿا ٖلى طل٪ ًب٣ى خ٤ االإكاع٦ت م٣غعا للمىاَىحن وٞ

غاَُت الدكاع٦ُت ٖلى ؤن جًمً له الخايىاث الترابُت )مجالـ: ٣ج٣خًُه آلُاث الضًم

مماعؾت هظا الخ٤، ٚحر ؤن يمان مماعؾت  بم٩اهاثالجماٖاث/الٗمالاث والأ٢الُم/الجهاث( 

بل ْهغ صوع  االإكاع٦ت في الازخُاع بحن البضاثل االإُغوخت، هظا الخ٤ لا ٌٗجي خهغ بم٩اهاث

                                                             
لٗلىم نُٟت لٗؼٍؼ، "الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت بحن الخدضًاث والغهاهاث االإؿخ٣بلُت باالإٛغب"، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاه في ال٣اهىن الٗام، ٧لُت ا 1

 .96 ، الهٟدت2017/ 2016ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاحخماُٖت بُىجت، حامٗت ٖبض االإال٪ الؿٗضي، الؿىت الجامُٗت 
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االإىاَىحن واالإجخم٘ االإضوي ٖلى مؿخىي االإؿاهمت في نُاٚت وعؾم الخُاعاث الخىمىٍت التي 

ٗلُا في مسخل٠  بقغا٧اٖلى هظا االإؿخىي جٓهغ مدىعٍت بقغا٥ االإىاَىحن . تهمهم خ٣ُ٣ُا وٞ

 مغاخل الؿُاؾاث الٗمىمُت.

الإىاَىت ٖلى مؿخىي اجساط ال٣غاعاث االإدلُت التي جترحم االإكاع٦ت ٖلى بن االإكاع٦ت ا

حٗتريها ٖضة ٖىاث٤ وب٦غاهاث، وهى ما ًٟؿغ هُمىت  مؿخىي الؿُاؾاث الٗمىمُت االإدلُت،

 مٛبغاصٌ ٖلى آلُاث الضًم٣غاَُت الخمثُلُت وهسبها في جضبحر الؿُاؾاث الٗمىمُت الترابُت،

بن االإؿخىي االإدلي ٖلى الخهىم ًجب  .الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُتاالإكاع٦ت االإٟخىخت ٖبر آلُاث 

مما ًجٗل مً الٗملُاث ، اتهمُؤن ٌؿمذ بمكاع٦ت االإىاَىحن واالإىاَىاث في الخٗبحر ًٖ خاح

 . 1الدكاع٦ُت بك٩ل ٖام مضزلا الإٗالجت هظه االإُالب

٤ آلُاث الدكاوع والخىاع التي ؾب٤ الخض ًث ٖنها بن مكاع٦ت االإىاَىحن التي جيخٓم وٞ

لها بك٩ل الخ٣اجي بحن الجهت و باقي الجماٖاث  في االإؿخىي الجهىي ٖلى ؾبُل االإثا٫، لم ًخم ججزً

يخج الُىم بك٩ل مخٟاوث ُٚاب خًىع االإكاع٦ت االإىاَىت ٖلى  الترابُت، وهى ما ؤهخج ؾاب٣ا وٍ

٥ مؿخىي بٖضاص الؿُاؾاث الٗمىمُت في مؿخىاها الترابي ؤو الىَجي، خُث بن ٖضم بقغا

االإىاَىحن واؾدكاعتهم في مؿاع بٖضاص الؿُاؾاث الٗمىمُت التي حٗىيهم عجل بٟكل ٖضص مً 

٘ والبرامج الخىمىٍت، وطل٪ بٗضما اجطر ؤجها لا حؿخجُب لخاحُاث ومخُلباث االإٗىُحن  االإكاعَ

ا مً حكاع٦ُت الىْاث٠ واالإهام ٖلى مؿخىي عؾم الؿُاؾاث  بها، وهى ما ًٟغى الُىم هىٖ

ٖبر بٖما٫ الاؾدكاعة والخىاع االإىهىم ٖليهما صؾخىعٍا، ؾىاء اعجبِ الأمغ الٗمىمُت، 

باالإؿخىٍاث االإدلُت والجهىٍت ؤو الىَىُت. بلا ؤن هظا الُغح ًىاحه الُىم بٗضما جم الخدهحن 

الإُٗى االإكاع٦ت ٖضصا مً الخدضًاث والا٦غاهاث، خُث ؤن الضًم٣غاَُت  -ٖلى ٖلاجه -ال٣اهىوي 

حر ًٞاءاث مسخلٟت ومخٗضصة للخىاع الٗمىمي الظي لا الدكاع٦ُت وآلُات ها ج٣ىم ٖلى زل٤ وجىٞ

كمل ٧ل الكغاثذ االإجخمُٗت ، لًمان الخ٩امل ٖلى مؿخىي عؾم الؿُاؾاث 2ٌؿدثجي ؤخضا، وَ

 الٗمىمُت واجساط ال٣غاع الٗمىمي االإدلي/ الىَجي.

                                                             
عقُض ا٦ضًغة، "ٖلا٢ت الجماٖت بمىٓىع ٖلم الؤصاعة"، بدث لىُل صبلىم الضعاؾاث الٗلُا االإٗم٣ت، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت  1

 .39، الهٟدت 1998/ 1997والاحخماُٖت، حامٗت مدمض الخامـ الغباٍ، الؿىت الجامُٗت 
ا ٦كغٍ الخ٣ُض في اللىاثذ الاهخ 2 ا ب٢هاثُا للمكاع٦ت في الؿُاؾاث الٗمىمُت ٖبر آلُت الٗغاثٌ ٦ألُت لظل٪ وٗخبر ؤن قغَ سابُت ٌٗخبر قغَ

 لخجزًل االإكاع٦ت االإىاَىت في الؿُاؾاث الٗمىمُت؟
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الضازلي الإجلـ حهت االإُلب الثاوي: الخىاع والدكاوع ٖلى االإؿخىي الترابي، الىٓام 

 1َىجت جُىان الخؿُمت همىطحا

حاءث ال٣ىاهحن الخىُٓمُت للجماٖاث الترابُت بمؿخىٍاتها الثلازت هانت ٖلى آلُاث 

للخىاع والدكاوع م٘ االإىاَىحن واالإجخم٘ االإضوي ٖلى مؿخىي الؿُاؾاث الٗمىمُت، وبالخالي ًم٨ىىا 

ل الخىهُو الضؾخىعي ٖلى ال٣ى٫ بإن الخىهُو ال٣اهىوي ٖلى هظه الآلُاث ًض زل في بَاع ججزً

مكاع٦ت االإىاَىحن واالإىاَىاث في الكإن الٗام، ٚحر ؤن هظا الخىهُو ال٣اهىوي ؤو٧ل ٖضصا مً 

ل آلُاث الخىاع والدكاوع الإجالـ الجماٖاث الترابُت طاتها ٖبر  االإهام االإهمت ٖلى مؿخىي ججزً

لضًم٣غاَُت الخمثُلُت ؾخ٣غع في قإن ٢ىاهُنها الضازلُت، ؤي ؤهىا ؤمام هسب ٢اصمت مً ا

ل الدكاوع والخىاع ٖلى االإؿخىي الترابي بإبٗاصه الثلازت. ٖلى هظا االإؿخىي هجض ؤن  و٦ُُٟاث ججزً

ل الٟهم الؿلُم لهظه الآلُاث التي جخُلب مؿخىي مً الٟهم  الىسب االإدلُت ؤمام امخدان ججزً

الىٓغ بلى ما ؾب٤ ٖبر مىٓاع ال٣ىاهحن ومً الخ٩ىًٍ ومً الضعاًت، ٖلى هظا االإؿخىي ؾىداو٫ 

 الضازلُت لٗضص مً الجماٖاث الترابُت.

هو الضؾخىع االإٛغبي في ٞهله الخاؾ٘ والثلازىن بٗض االإاثت  في ٣ٞغجه الأولى ٖلى ٧ىن 

مجالـ الجهاث جدضر آلُاث حكاع٦ُت للخىاع والدكاوع لخِؿحر مؿاهمت االإىاَىاث واالإىاَىحن 

مً ال٣اهىن الخىُٓمي  116امج الخىمُت وجدبٗها، ٦ما ههذ االإاصة والجمُٗاث في بٖضاص بغ 

ٖلى طل٪ َب٤ ال٨ُُٟاث االإدضصة في الىٓام الضازلي للجهت. ٖلى هظا االإؿخىي  2االإخٗل٤ بالجهاث

الأزحر هجض ؤن الىٓام الضازلي الإجلـ حهت َىجت جُىان الخؿُمت الظي جم اٖخماصه في الضوعة 

ش الخامـ مىه مً ؾىت  ، ٢ض حاء في ٢الب ًدخىي حؿٗت ؤبىاب 2015الٗاصًت لكهغ ؤ٦خىبغ بخاعٍ

ه ماثت وؾ  بٗت مىاص مىػٖت ٖلى الأبىاب الؿالٟت الظ٦غ.بما مجمىٖ

مً زلا٫ ال٣غاءة الأولُت للىٓام الضازلي الإجلـ حهت َىجت جُىان الخؿُمت ٖلى 

ؾبُل االإثا٫ هلاخٔ ؤهه اٖخمض بك٩ل ٦بحر ٖلى االإؿىصة التي ٖممتها وػاعة الضازلُت ٖلى 

ِىما ٖلى مؿخىي الآلُاث االإجالـ الترابُت ٢هض الاؾخئىاؽ بها لهُاٚت ؤهٓمتها الضازلُت. ب

                                                             
اعجه بخاعٍش ، جمذ http://crtta.maالىٓام الضازلي الإجلـ حهت َىجت جُىان الخؿُمت، ميكىع باالإى٢٘ الغؾمي للجهت:  1  2018ًىلُىػ  20ػٍ

 ٖلى الؿاٖت الىاخضة وؤعبٗحن ص٣ُ٢ت.
(، 2015ًىلُى  7) 1436عمًان  20بخاعٍش  1.15.83االإخٗل٤ بالجهاث الهاصع بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م  111.14ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  2

 .6380الجغٍضة الغؾمُت ٖضص 

http://crtta.ma/
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ت التي ههذ ٖليها االإاصة  مً ال٣اهىن  117الدكاع٦ُت للخىاع والدكاوع و٦ظا الهُئاث الاؾدكاعٍ

ت: 1الخىُٓمي للجهاث  بال٣ى٫: "جدضر لضي مجلـ الجهاث زلار هُئاث اؾدكاعٍ

  ت بكغا٦ت م٘ ٞٗالُاث االإجخم٘ االإضوي جسخو بضعاؾت ال٣ًاًا هُئت اؾدكاعٍ

؛الجهىٍت االإ  خٗل٣ت بخُٟٗل مباصت االإؿاواة وج٩اٞا الٟغم وم٣اعبت الىىٕ

 ت جسخو بضعاؾت ال٣ًاًا االإخٗل٣ت باهخماماث الكباب؛  هُئت اؾدكاعٍ

  ت بكغا٦ت م٘ الٟاٖلحن الا٢خهاصًحن بالجهت تهخم بضعاؾت هُئت اؾدكاعٍ

ال٣ًاًا الجهىٍت طاث الُاب٘ الا٢خهاصي. ًدضص الىٓام الضازلي للمجلـ 

 الهُئاث و٦ُُٟاث جإلُٟها وحؿُحرها." حؿمُت هاجه

ت البابحن الؿاصؽ والؿاب٘؛ خُث  هجض ؤن الىٓام الضازلي ٢ض ؤٞغص للهُئاث الاؾدكاعٍ

ت باالإجلـ، خُث ههذ مىاصه ٖلى ما ًلي:  زهو الأو٫ منهما للهُئاث الاؾدكاعٍ

  االإخٗل٤ بالجهاث، ًدضر  111.14 مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م 117 : جُب٤ُ اللماصة69االإاصة

ت ًغؤؽ ٧ل واخضة منها هاثب للغثِـ ولا ًجىػ للىاثب  مجلـ الجهت زلار هُئاث اؾدكاعٍ

ؤن ًغؤؽ ؤ٦ثر مً هُئت. ًخم حك٨ُل هظه الهُئاث مً َغٝ م٨خب االإجلـ بدكاوع م٘ 

ل  .عئؾاء الٟغ١  واؾدىاصا بلى هظه االإاصة التي وٗخبرها مضزلا مهما وماؾؿا لى٣اف ججزً

لى آلُ اث الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت ٖلى مؿخىي مجلـ حهت َىجت جُىان الخؿُمت، وٖ

اٖخباع االإ٩اهت االإهمت التي خاػتها الجهت ٧ىخضة جغابُت ٖلى مؿخىي الىو الضؾخىعي، 

ت  اؾدىاصا بلى هظه االإاصة هجض ؤن مجلـ الجهت ٢ض مىذ مهمت عثاؾت اللجان الاؾدكاعٍ

االإ٣اعهت م٘ اللجان الضاثمت واالإا٢خت التي ًدضثها لىىاب الغثِـ، وهى ما ًثبذ بٖما٫ 

ت هظه جسخل٠ ًٖ الهُئاث  االإجلـ والتي ًمىذ عثاؾتها لىىابه، ٚحر ؤن الهُئاث الاؾدكاعٍ

الأزغي ٞالأولى هُئاث جيخمي بد٨م َابٗها الىُْٟي الإسغحاث الضًم٣غاَُت الخمثُلُت، 

ىاها الىُْٟي. ٖلى هظا االإؿخىي هجض بِىما الثاهُت جيخمي للضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت ٖلى مؿخ

٢ض اجسظ مىدا آزغا خُىما ؤو٧ل مهام عثاؾت اللجان  2ؤن ججغبت مجلـ الجهت الكغ٢ُت

                                                             
1
 هٟـ االإغح٘ الؿاب٤ الظ٦غ. 
اعجه بخاعٍش http://www.lecro.maالإجلـ حهت الكغ١، ميكىع ٖلى االإى٢٘ الؤل٨ترووي الغؾمي للجهت:  الىٓام الضازلي 2 ًىلُىػ  20/جمذ ػٍ

كغ ص٢اث٤. 2018  ٖلى الؿاٖت الغابٗت وٖ
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٤ الاهخساب، خُث ؤن الهُئاث جيخسب  ت بلى ؤًٖاء هظه الهُئاث ًٖ َغٍ الاؾدكاعٍ

هٟـ ما طهب بلُه مجلـ  1عثِؿها، بِىما هجض ٖلى مؿخىي ججغبت حهت ٞاؽ م٨ىاؽ

ت لىىاب عثِـ حهت  َىجت جُىان الخؿُمت، خُث ؤو٧ل مهام عثاؾت اللجان الاؾدكاعٍ

ت لىىاب عثِـ  مجلـ الجهت. وبالخالي ًم٨ىىا ال٣ى٫ بإن مىذ عثاؾت هظه اللجان الاؾدكاعٍ

ُت الخمثُل والاهخساب ًجزٕ ًٖ الهُئت َابٗها الىُْٟي، بل  االإجلـ اللظًً ًدىػون قغٖ

ت التي جمىذ ؾُدىلها بلى هُئت مً هُئاث ا الإجلـ الٗاصًت زهىنا م٘ الهلاخُاث االإغ٦ؼٍ

 لغثِـ الهُئت باٖخباعه مدىع ٖل هظه اللجىت.

 و٢ض خضص الىٓام الضازلي هظه اللجان الثلار في:

ت م٘ االإجخم٘ االإضوي .1  الهُئت الاؾدكاعٍ

 ت م٘ االإجخم٘ االإضوي مً شخهُاث جيخمي بلى حمُٗاث 70االإاصة : جخ٩ىن الهُئت الاؾدكاعٍ

ٗالُاث مً االإجخم٘ االإضوي ٣ًترخهم عثِـ مجلـ الجهت  .مدلُت وٞ

 ًدضص ٖضص ؤًٖاء الهُئت باٖخباع ؤهمُت اليؿُج الجمٗىي والٟاٖلحن االإدلُحن 71االإاصة :

 .وبالدكاوع مٗهم

 خباع في حك٨ُل الهُئت االإٗاًحر الخالُت72االإاصة  :: ًازظ بٗحن اٖلا

 باالإاثت لليؿاء مً مجمىٕ 50 بت م٣اعبت الىىٕ الاحخماعي خُث ًخم جسهُو وؿ

 لًمان االإؿاواة؛ ؤًٖاء الهُئت

 ؤشخام طوو اخخُاحاث زانت،  ( جدضًض وؿبت ل٩ل ٞئت مً الٟئاث االإؿتهضٞت

 ؛)...اَٟا٫، مؿىىن 

 االإ٩اهت والؿمٗت صازل االإجخم٘ االإدلي؛ 

 ت؛  الخجغبت في مُضان الخىمُت البكغٍ

 الخبرة في مجا٫ الىىٕ الاحخماعي؛ 

 ٕاالإهني؛ الخىى 

 الؤ٢امت الضاثمت صازل جغاب الجهت(. ( الاعجباٍ بالجهت 

                                                             
، جمذ meknes.ma-fes-http://www.regionمً الىٓام الضازلي الإجلـ حهت ٞاؽ م٨ىاؽ، ميكىع ٖلى االإى٢٘ الغؾمي للجهت:  74االإاصة  1

اعجه بخاعٍش  كغًٍ ص٣ُ٢ت. 2018ًىلُىػ  20ػٍ  ٖلى الؿاٖت الغابٗت وٖ
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 ت م٘ االإجخم٘ االإضوي بم٣غ الجهت بضٖىة ٦خابُت مً عثِؿها  :73االإاصة ججخم٘ الهُئت الاؾدكاعٍ

ا، وح٣ٗض اللجىت احخماٖحن ٖلى الأ٢ل في الؿىت بن هظه االإاصة لا .متى ٧ان طل٪ يغوعٍ

مً هظا الىٓام الضازلي خُث هىا ًٓهغ بك٩ل  69الإاصة ًم٨ىىا ٞهمها بلا في اعجباَها با

واضر الضوع الظي ًلٗبه عثِـ اللجىت، وخُث ؤن عثِؿها اؾدىاصا بلى طاث االإاصة لِـ 

ؾىي هاثب مً هىاب عثِـ مجلـ الجهت، ؤي م٩ىها مً م٩ىهاث ؤٚلبِخه االإؿحرة ٞةهه لا 

ازغ في ؾحر ٖمل هظه اللجىت التي ؤعاص له ا الضؾخىع وال٣اهىن الخىُٓمي ؤن مدالت ؾِخإزغ وٍ

ت ٖبرها جخجؿض االإكاع٦ت االإىاَىت االإٟخىخت في صًىامُت الخىمُت الترابُت  ج٩ىن هُئت اؾدكاعٍ

برها في مؿلؿل الؿُاؾاث الٗمىمُت الترابُت.  وٖ

 ش احخماٖاث اللجىت وحضو٫  : ًخىلى عثِـ الهُئت ؤو م74ًاالإاصة ًىىب ٖىه جدضًض جىاعٍ

 .ؤٖمالها باجٟا١ م٘ ؤًٖائها

 ض الاحخمإ، 75االإاصة : ًىحه الاؾخضٖاء بلى ٧ل ؤًٖاء الهُئت زلازت ؤًام ٖلى الأ٢ل ٢بل مىٖ

ما٫. كاع في الاؾخضٖاء بلى ؾاٖت الاحخمإ وحضو٫ اٖلأ  وَ

 غ هظا  : حٗخبر احخماٖاث الهُئت صخُدت بدًىع هه76٠االإاصة ؤًٖائها. وبطا حٗظع جىٞ

الىهاب، وحب جإحُل الاحخمإ بلى الُىم االإىالي، وفي هظه الخالت، ٌٗخبر الاحخمإ صخُدا 

ً  .٦ُٟما ٧ان ٖضص الخايغٍ

 ججخم٘ الهُئت في حلؿاث ٚحر مٟخىخت للٗمىم. بسهىم هظه االإاصة وكحر بلى ؤن 77االإاصة :

ت الجلؿاث جدىافى والُاب٘ الظي ؤُٖي لل ُٟتها، ٦ما لا جيسجم م٘ ؾغٍ هُئت و٦ظا م٘ وْ

م٣خًُاث الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت التي ججٗل مً خ٤ الخهى٫ ٖلى االإٗلىمت وجضاولها 

 ؤخض ع٧اثؼها الأؾاؾُت

 ًجىػ لغثِـ الهُئت ؤن ًإطن لبٌٗ الأشخام طوي الازخهام لخًىع 78االإاصة :

ال٣غاع بسهىم االإىيىٕ ؤقٛالها بطا ٧ان مً قإن  طل٪ ؤن ًُٟض الهُئت في اجساط 

 .االإٗغوى ٖليها

 اث ٖمل تهخم ب٣ًاًا مُٗىت في مجا٫ ازخهاناتها79االإاصة  .: ًم٨ً للهُئت ج٩ىًٍ مجمىٖ

 غ االإىبث٣ت ٖنها بإٚلبُت الأنىاث االإٗبر 80االإاصة : جخسظ الهُئت ٢غاعاتها وجهاص١ ٖلى الخ٣اعٍ

خم الخهىٍذ بالا٢ترإ الٗلجي.  ٖنها. وٍ
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نىاث، ًغجر الجاهب االإىخمي بلُه عثِـ الهُئت، وجضون هخاثج الخهىٍذ في وفي خالت حٗاص٫ الأ 

 .مدًغ الاحخمإ

  غ مدايغ احخماٖاث الهُئت81االإاصة  .: ٌٗحن الغثِـ م٣غع للهُئت وهاثبا له، ًخىلى جدغٍ

 ت مً ٢اٖت للاحخماٖاث 82االإاصة غ عثِـ مجلـ الجهت للهُئت وؾاثل الٗمل الًغوعٍ : ًىٞ

 .ا  وؤَغ و٦خابت زانت في خضوص الؤم٩اهُاث االإىحىصةوم٩اجب ولىاػمه

 ًدغع مدًغ حلؿاث الهُئت ٣ٖب ٧ل احخمإ، وٍى٢ٗه عثِـ الهُئت بٗض ٢غاءجه 83االإاصة :

ىي٘ االإدًغ االإظ٧ىع عهً بقاعتهم  .ٖلىُا ٖلى ؤًٖاء الهُئت. وٍ

 ا صازلُا لا ًجىػ وكغه ؤو ببلاٚه 84االإاصة  .بلى الٗمىم: ٌٗخبر وكاٍ الهُئت ٖملا جدًحرً

 جضعؽ الهُئت ال٣ًاًا االإٗغويت ٖليها في خضوص ازخهاناتها وفي هُا١ االإؿاثل 85االإاصة :

م٨ً لها ؤن ج٣ضم الإجلـ الجهت جىنُاث ؤو ملخمؿاث  .االإضعحت في حضو٫ ؤٖمالها. وٍ

 االإخٗل٣ت 86االإاصة ٘ : جبضي الهُئت عؤحها، بُلب مً االإجلـ ؤو عثِؿه في ال٣ًاًا واالإكاعَ

واة وج٩اٞا الٟغم وم٣اعبت الىىٕ الاحخماعي، وج٣ىم بخجمُ٘ االإُُٗاث التي لها نلت باالإؿا

بهظه االإُاصًً مً ؤحل صعاؾتها وبٖضاص جىنُاث بكإن بصماج م٣اعبت الىىٕ الاحخماعي في 

هظه االإاصة ٦ظل٪ حٗخبر مً االإىاص التي ج٣ُض ٖمل الهُئت، وججٗل اقخٛالها  .بغامج الجهت

ليها مً ؤحل ؤن جبضي عؤحها الاؾدكاعي ُٞه، في خحن ؤهه لى جم ٞخذ باب م٣غوها بما ًدا٫ ٖ

الؤخالاث والخٟاٖل الظاحي للهُئت م٘ مسخل٠ ال٣ًاًا التي تهم ازخهانها ٖلى مؿخىي 

٘ ؤصائها، وجدٟحز لجاجها للاقخٛا٫ ؤ٦ثر ٖلى بلىعة الآعاء  الجهت، ٧ان طل٪ ؾِؿاهم في عٞ

ت.  الاؾدكاعٍ

 غ والخىنُاث واالإلخمؿاث مً َغٝ عثِـ الهُئت ؤو هاثبه لضي عثِـ : جىصٕ الخ87٣االإاصة اعٍ

 .االإجلـ الظي ٌؿهغ ٖلى جبلُٛها بلى ؤًٖاء مجلـ الجهت

 ٣ًىم عثِـ مجلـ الجهت بهٟت صوعٍت بةزباع ؤًٖاء الهُئت بمأ٫ جىنُاتها 88االإاصة :

 .وملخمؿاتها وا٢تراخاتها
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ت م٘ الكباب .2  الهُئت الاؾدكاعٍ

 ت م٘ الكباب مً شخهُاث جيخمي بلى حمُٗاث : 89االإاصة جخ٩ىن الهُئت الاؾدكاعٍ

ٗالُاث مً االإجخم٘ االإضوي  االإسخهت  ومىٓماث الكباب والُٟىلت ٖلى الهُٗض الجهىي وٞ

بطا ٧اهذ هظه االإاصة مٟهىمت ٖلى مؿخىي  .ب٣ًاًا الكباب ٣ًترخهم عثِـ مجلـ الجهت

اب والُٟىلت، ٞةن ق٣ها الثاوي ٚحر واضر ق٣ها الأو٫ االإغجبِ بالجمُٗاث ومىٓماث الكب

 ٖلى مؿخىي الضلالت التي حٗىيها ٞٗالُاث االإجخم٘ االإضوي االإسخهت ب٣ًاًا الكباب.

 ًدضص ٖضص ؤًٖاء الهُئت باٖخباع ؤهمُت اليؿُج الجمٗىي واالإىٓماث االإهخمت 90االإاصة :

 ب٣ًاًا الكباب ٖلى الهُٗض الجهىي.

 ئت االإٗاًحر االإخٗل٣ت ٖلى الخهىم بما ًلي::  جغاعى في حك٨ُل اله91ُاالإاصة 

 باالإاثت للكباب مً  33 م٣اعبت الىىٕ الاحخماعي خُث ًخم جسهُو وؿبت

 اليؿاء مً مجمىٕ ؤًٖاء الهُئت؛

 ايُت والث٣اُٞت والٟىُت والجمٗىٍت لًٗى الهُئت؛  االإؿحرة الغٍ

 الخجغبت في مُضان الأوكُت طاث الُاب٘ الكبابي؛ 

 ٢امت الضاثمت صازل جغاب الجهت(؛الؤ (الاعجباٍ بالجهت 

 هظه الهُئت ُٞما ًخٗل٤ بالخىُٓم والدؿُحر لىٟـ االإ٣خًُاث التي حؿغي : جسً٘ 92االإاصة

ت م٘ االإجخم٘ االإضوي  .ٖلى الهُئت الاؾدكاعٍ

ت م٘ الٟاٖلحن الا٢خهاصًحن .3  الهُئت الاؾدكاعٍ

 االإخٗل٣ت بالهُئت : جدضر هظه الهُئت وججخم٘ َب٣ا للكغوٍ وال٨ُُٟاث 93االإاصة

ت م٘ االإجخم٘  .االإضوي الاؾدكاعٍ

ت االإخىاحضة بالجهت وممثلي الٛغٝ  جخإل٠ الهُئت مً ممثلي االإ٣اولاث والكغ٧اث الخجاعٍ

 االإهىُت.

االإلاخٓت التي ًم٨ً ؤن جثاع ٖلى هظا االإؿخىي وهي االإغجبُت بممثلي الٛغٝ االإهىُت، 

ذ ٞالىو ال٣اهىوي االإغجبِ بالهُئت ٖلى مؿخىي ا ل٣اهىن الخىُٓمي للجهاث واضر، ًخدضر بهغٍ

الٗباعة ًٖ الٟاٖلحن الا٢خهاصًحن، وخُث ؤن الىٓام الضازلي ؤصعج في حك٨ُلخه للهُئت ٦ظل٪ 

ممثلي الٛغٝ االإهىُت ٞةن الأمغ ًدخاج مىا لخىيُذ ما ًلي: ممثلي الٛغٝ االإهىُت حؼء لا ًخجؼؤ 
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اج اهخساباث، ًماعؾىن مهامهم الخمثُلُت مً مسغحاث الضًم٣غاَُت الخمثُلُت خُث ؤجهم هخ

ت الثاهُت مً البرالإان، وبالخالي بصعاحهم  صازل ماؾؿت الٛغٝ االإهىُت، و٦ظا مً صازل الٛغٞ

ت التي مً االإٟغوى ؤن جماعؽ مهامها اؾدىاصا ٖلى  يمً جغ٦ُبت لجان الهُئاث الاؾدكاعٍ

 ٞلؿٟت الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت، ٢ض ٌُٗب هظه الآلُاث.

 جسخو هظه الهُئت بضعاؾت ال٣ًاًا الجهىٍت طاث الُاب٘ الا٢خهاصي بكغا٦ت م٘ 94ةاالإاص :

٘ الا٢خهاصًت االإؼم٘ بهجاػها بتراب  الٟاٖلحن الا٢خهاصًحن بالجهت وحُٗي عؤحها خى٫ االإكاعَ

 .الجهت، و٦ظا بغهامج  الخىمُت الجهىٍت

ت التي خضصها الىٓام الضازلي الإجلـ حهت َ ىجت جُىان بن الهُئاث الاؾدكاعٍ

الخؿُمت، و٦ظا جإلُٟها وازخهاناتها، ًخُلب مىا ٦باخثحن الى٢ىٝ ٖىضها بغوٍت وجإوي، لى٣ى٫ 

ؤن م٣خًُاتها وبن ٧اهذ ٢ض ج٣ُضث بما حاء في االإؿىصة االإٗممت مً َغٝ وػاعة الضازلُت، ٞةجها 

ؿخىي لا حٗجي نىاب هٓغة هظه الجهت الإ٩ُاهحزماث وآلُاث الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت ٖلى م

الجهاث، زهىنا وؤجها طاث الجهت التي جل٣ذ ٖضصا مً الاهخ٣اصاث خُىما ؤٖضث الىهىم 

الخىُٓمُت الترابُت، ٦ما ؤهه مً االإٟغوى ال٣ى٫ بإن مهام مً ًمثل االإىاَىحن صازل مجلـ 

الجهت والظي ٌٗخبر مسغحا مً مسغحاث الضًم٣غاَُت الخمثُلُت )ٖبر الاهخساباث( جخٗاعى نٟخه 

غم الضًم٣غاَُت ومهامه  ُٟت جىُٓم االإكاع٦ت االإىاَىت ٖبر م٩ُاهحزماث وٞ م٘ مً ًماعؽ وْ

الدكاع٦ُت، ولظل٪ وحب ٖلى الأ٢ل الخىهُو ٖلى خالاث الخىافي بحن الًٗىٍت في مجلـ 

ت.  الجهت والًٗىٍت في بخضي الهُئاث الاؾدكاعٍ

ت، ٞةن الب اب الؿاب٘ ٢ض وبطا ٧ان الباب الؿاصؽ ٢ض زهو مىاصه للهُئاث الاؾدكاعٍ

 ازخو بالآلُاث الدكاع٦ُت للخىاع والدكاوع ٖبر زمـ مىاص ٧الخالي:

 مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث، ًدضر مجلـ الجهت  116 : جُب٣ُا لأخ٩ام االإاصة95االإاصة

آلُاث حكاع٦ُت للخىاع والدكاوع لخم٨حن االإىاَىاث واالإىاَىحن والجمُٗاث مً االإؿاهمت في 

 .ت الجهىٍت وجدبٗهبٖضاص بغهامج الخىمُ

 ٣ًىم عثِـ االإجلـ بخٗاون م٘ ؤًٖاء االإ٨خب ب٣ٗض ل٣اءاث ٖمىمُت مغجحن في 96االإاصة  :

الؿىت م٘ االإىاَىاث واالإىاَىحن والٟاٖلحن الا٢خهاصًحن والاحخماُٖحن وحمُٗاث االإجخم٘ 

االإضوي لضعاؾت مىايُ٘ ٖامت جضزل في ازخهاناث الجهت وطل٪ بهضٝ الاَلٕا ٖلى آعائهم 
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وا٢تراخاتهم بكإجها و٦ظا لإزباع االإىاَىاث واالإىاَىحن واالإٗىُحن بالبرامج  الخىمىٍت االإىجؼة ؤو 

 .االإىحىصة في َىع الؤهجاػ

ًىٓم هظا الل٣اء بمباصعة مً الغثِـ ؤو مً الٟاٖلحن االإٗىُحن ؤو مً َغٝ هُئت جمثل 

 .االإىاَىاث واالإىاَىحن

ن االإٗىُت ؤو هىابهم لخًىع هظه ًم٨ً لغثِـ االإجلـ ؤن ٌؿخضعي عئؾاء اللجا

 .الجلؿاث

 ىحه الضٖىة 97االإاصة ش وؾاٖت او٣ٗاص هظه الل٣اءاث، وٍ : ًدضص عثِـ االإجلـ م٩ان وجاعٍ

ض هظا الل٣اء بم٣غ الجهت ؤًام ٖلى الأ٢ل ٢بل او٣ٗاصه.  3 بلى الأَغاٝ االإٗىُت وحٗل٤ُ مىٖ

ه  .ًسبر الغثِـ والي الجهت بم٩ان او٣ٗاص هظا الل٣اء ومىيىٖ

 ًاء 98االإاصة ٗحن عثِـ االإجلـ ؤخض اٖلأ ًاء االإجلـ خًىع هظه الل٣اءاث، وَ : ًم٨ً لٖأ

غ خى٫ ؤقٛا٫ هظا الل٣اء والخىنُاث الهاصعة ٖىه ضاص ج٣غٍ  .ؤو ؤخض مىْٟي الجهت لٖإ

 غ الل٣اءاث والجلؿاث االإكاع بليها في االإىاص 99االإاصة : ًم٨ً لغثِـ االإجلـ ٖغى ج٣اعٍ

لـ ٢هض بصعاحها في حضو٫ ؤٖما٫ الضوعة االإىالُت الإجلـ الجهت ؤٖلاه، ٖلى م٨خب االإج

 .للخضاو٫ بكإجها

بن الباب الؿاب٘ مً الىٓام الضازلي الإجلـ حهت َىجت جُىان الخؿُمت لم ًسغج 

ًٖ نُٛت الاؾخئىاؽ التي حٗلذ مً الل٣اءاث آلُت مً آلُاث الخىاع والدكاوع، خُث ٦ما عؤًىا 

ل  ٌكحر الىٓام الضازلي بلى ٣ٖض ٘، ٚحر ؤهه ؤٟٚل ججزً ل٣اءًً ؾىىٍحن للئزباع والؤَلٕا ٖلى االإكاعَ

بم٩اهُت جدب٘ بغامج الخىمُت والتي حٗخبر بم٩اهُت مً الؤم٩اهُاث االإخاخت ؤمام االإىاَىحن واالإىاَىاث 

ل بغامج الخىمُت الجهىٍت والٗمل ٖلى جدُُنها، وهى ما ًبىئهم م٩اهت مهمت  والجمُٗاث الإىا٦بت ججزً

ل آلُاث يمان الخدب٘ ٖلى م ؿخىي مؿلؿل الؿُاؾاث الٗمىمُت الترابُت، بن بٟٚا٫ ججزً

االإىهىم ٖليها صؾخىعٍا و٢اهىهُا ٌٗخبر اٖخضاء ٖلى خ٤ مً الخ٣ى١ التي جسضم االإكاع٦ت 

 االإىاَىت.
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 ممليات المعاركة :المبحح الجاىي: العرائض على المصتوى الجَوي

االإىاَىاث واالإىاَىحن واالإجخم٘ االإضوي في مً بحن االإم٨ىاث ٖلى مؿخىي مكاع٦ت 

الؿُاؾاث الٗمىمُت هجض آلُت الٗغاثٌ التي جهلر ؾىاء ٖلى االإؿخىي الىَجي ؤو باقي 

االإؿخىٍاث الترابُت واالإجالُت الأزغي، ٦ما ًم٨ً اٖخباع الٗغاثٌ مً الآلُاث التي حؿمذ بخىؾُ٘ 

لُت الٗغاثٌ بلى الآلُاث الأ٦ثر جإزحرا في هامل االإكاع٦ت ؤمام الٟاٖلحن الؿاب٣ي الظ٦غ. جيخمي آ

جغؾاهت آلُاث الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت، واؾخ٣ضامها للخجغبت االإٛغبُت ًجٗل الغهان ٖليها ٦بحرا 

زهىنا ؤمام بزٟا٢اث الخضبحر الجهىي وجُلٗاث الخىمُت الجهىٍت االإىخٓغة مىظ ٣ٖىص، وبالخالي 

ن؛ الأو٫ ًخجلى في ب٢غاع واٖخماص ؾُاؾاث ٖمىمُت جٓهغ هظه الآلُت ٦م٩ُاهحزم ٞٗا٫ ٖلى مؿخىٍح

حهىٍت ٞاٖلت ومازغة في الخُاة ومجُبت ٖلى جُلٗاث ومُالب االإىاَىحن، ومً حهت زاهُت ج٣ىٍت 

الضًم٣غاَُت الخمثُلُت ٖلى االإؿخىي الجهىي مً زلا٫ جىؾُ٘ وجىُٓم االإكاع٦ت في الؿُاؾاث 

 الٗمىمُت.

 االإُلب الأو٫:  االإكاع٦ت ٖبر الٗغاثٌ بحن الضؾخىع وال٣اهىن 

ٖلى مؿخىي الؤَاع ال٣اهىوي االإىٓم الإكاع٦ت االإىاَىاث واالإىاَىحن في ٢ًاًا الؿُاؾاث 

الٗمىمُت ٖلى االإؿخىي الجهىي، هجض مضزل الآلُاث الدكاع٦ُت للخىاع والدكاوع مً حهت، ومً 

ها للمغة الأولى بمىاؾبت توهي الآلُت التي جمذ صؾتر  ،حهت زاهُت هجض آلُت الٗغاثٌ الجهىٍت

، هظه الأزحرة التي اخخلذ مى٢ٗا صؾخىعٍا ٦ما ؾب٤ و٢لىا 2011الؤنلاح الضؾخىعي لؿىت 

ؤ٣ٖبه مى٢٘ ٖلى مؿخىي ال٣اهىن االإىٓم للجهاث، ومً زلا٫ اؾخ٣غاء االإى٢ٗحن ًم٨ىىا الخضًث 

خمي للضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت، والىٓغ بلى مضي الخإزحر ًٖ الؤم٩اهاث التي جدُدها هظه الآلُت التي جي

وجى٠ُْ هظه  اؾخٗما٫اث الٗمىمُت، ٦ما ؤن جإزحر ؾالظي ًم٨ً ؤن جماعؾه ٖلى مؿخىي الؿُا

الآلُت ًىضعج ٦ظل٪ في ج٣ىٍت الأصواع الغ٢ابُت التي ًم٨ً للمجخم٘ االإضوي مماعؾتها ٖلى الٟاٖل 

 لُت.واالإضبغ ال٣اصم مً الضًم٣غاَُت الخمثُ

 الؤَاع الضؾخىعي . ؤ

ًىو الضؾخىع االإٛغبي ٖلى ٧ىن مجالـ الجهاث وباقي الجماٖاث الترابُت، جً٘ آلُاث  

حكاع٦ُت للخىاع والدكاوع، وطل٪ بهضٝ جِؿحر مؿاهمت االإىاَىاث واالإىاَىحن والجمُٗاث في 

بٖضاص بغامج الخىمُت وجدبٗها م٘ بم٩اهُت االإىاَىاث واالإىاَىحن والجمُٗاث ج٣ضًم ٖغاثٌ، 
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. وهى ما 1بت االإجلـ بةصعاج ه٣ُت جضزل في ازخهانه يمً حضو٫ ؤٖمالهالهضٝ منها مُال

ًٓهغ الؤم٩اهاث الضؾخىعٍت االإخاخت للمىاَىحن و٦ظا حمُٗاث االإجخم٘ االإضوي في صًىامُت 

الؿُاؾاث الٗمىمُت الجهىٍت، ومً حاهب آزغ هجض ؤن االإكغٕ الضؾخىعي بىؤ الجهت م٩اهت 

)االإجالُت(، "جدبىؤ الجهت، جدذ بقغاٝ عثِـ مجلؿها،  مخمحزة ٖلى مؿخىي الىخضاث الترابُت

م٩اهت الهضاعة باليؿبت للجماٖاث الأزغي، في ٖملُاث بٖضاص وجدب٘ بغامج الخىمُت الجهىٍت، 

ضاص التراب..."  .2والخهامُم الجهىٍت لٖإ

٦ما جازغ مىٓماث االإجخم٘ االإضوي ٖلى ٖملُاث نى٘ الؿُاؾاث مً زلا٫ ٖضة وؾاثل 

ًم الخبرة واالإكىعة، وبىاء ج٨خلاث وجدالٟاث الإماعؾت هىٕ مً الًِٛ ؤو الضٖاًت ؤو وآلُاث ٦خ٣ض

االإغا٢بت ٖلى نىإ الؿُاؾاث، وبالخالي ٞةن الٗلا٢ت الُىم في بَاع نىاٖت الؿُاؾاث وحب ؤن 

بلى م٣اعبت حكاع٦ُت بحن االإاؾؿاث الٗمىمُت ؤو الأحهؼة  -و٦ما ؤقاع الضؾخىع بلى طل٪ -جدخ٨م 

ًخطر  2011ت واالإجخم٘ االإضوي؛ خُث مً زلا٫ اؾخ٣غاء ههىم الضؾخىع االإٛغبي لؿىت االإىخسب

ؤن هضٞه ًخجاوػ مى٤ُ الؤههاث والخىاع بلى االإكاع٦ت الٟٗلُت في ٖملُت بٖضاص واجساط ال٣غاع 

ل الؿلُم للىو الضؾخىعي  الٗمىمي، وبٖضاص وجدب٘ الؿُاؾاث الٗمىمُت  في بَاع الخإوٍ

ًخجاوػ   مً زلا٫ اؾخ٣غاء بؿُِ لهظا الٟهل ًخطر ؤن الأمغمىه، و  139وبالًبِ الٟهل 

الدكاوع والُاب٘ الاؾدكاعي الظي لِـ مُلبا في خض طاجه وبهما هى وؾُلت وآلُت لخِؿحر 

مؿاهمت االإىاَىاث واالإىاَىحن والجمُٗاث في بغامج الخىمُت وجدبٗها، ٞالهضٝ بطن هى جِؿحر 

٢ض  3مً ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث 117ض االإاصة هظه االإؿاهمت ويماجها، وهى ما هج

ل مُٗب للىو الضؾخىعي؛ خُث ٢ىيذ االإهمت الأؾاؾُت وهي  ل وججزً خاصث ٖنها في ٞهم وجإوٍ

مهمت جِؿحر مؿاهمت االإىاَىاث واالإىاَىحن والجمُٗاث في بغامج الخىمُت بلى مهمت زاهىٍت وهي 

بلؼامي، وبالخالي مً زلا٫ هظه االإاصة ٩ًىن ٢ض ؤٖضم  الدكاوع الظي ًٟخ٣ض لأي َاب٘ حٗا٢ضي ؤو 

خ٤ االإىاَىاث واالإىاَىحن والجمُٗاث في نىاٖت ال٣غاع الخىمىي وازخُاع ؤهمىطج الخىمُت 

" جدضر لضي مجلـ  ال٣اثلت بـ 117ومً زلا٫ بؿِ االإاصة  االإىاؾب لهم باٖخباعهم االإٗىُحن به.

ت:3الجهت زلار)  ( هُئاث اؾدكاعٍ

                                                             
1
 مً الضؾخىع االإٛغبي. 139الٟهل  
 مً الضؾخىع االإٛغبي. 143الٟهل  2
 ، م. ؽ.111.14ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  3
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  ت بكغا٦ت م٘ ٞٗالُاث االإجخم٘ االإضوي جسخو بضعاؾت ال٣ًاًا هُئت اؾدكاعٍ

؛  الجهىٍت االإخٗل٣ت بخُٟٗل مباصت االإؿاواة وج٩اٞا الٟغم وم٣اعبت الىىٕ

 ت جسخو بضعاؾت ال٣ًاًا االإخٗل٣ت باهخماماث الكباب؛  هُئت اؾدكاعٍ

  ت بكغا٦ت م٘ الٟاٖلحن الا٢خهاصًحن بالجهت تهخم بضعاؾت هُئت اؾدكاعٍ

 ٣ًاًا الجهىٍت طاث الُاب٘ الا٢خهاصي.ال

 ًدضص الىٓام الضازلي للمجلـ حؿمُت هاجه الهُئاث و٦ُُٟاث جإلُٟها وحؿُحرها".

ت، الأولى   ًم٨ً ؤن هلاخٔ الأمغ بجلاء ؤ٦ثر؛ ٞاللجان  الثلار هي لجان اؾدكاعٍ

خم اللجىء بليهما مً ؤحل الؤههاث  والثاهُت والدكاوع خى٫   اهخماماتها وؤصواعها حض بؿُُت وٍ

ال٣ًاًا الجهىٍت االإخٗل٣ت بخُٟٗل مباصت االإؿاواة وج٩اٞا الٟغم وم٣اعبت الىىٕ و٦ظا اهخماماث 

الكباب، بِىما ٞلؿٟت الىو الضؾخىعي اعج٨ؼث ٖلى جِؿحر مؿاهمت هالاء في بٖضاص بغامج 

ؿاولت االإغجبُت ٢ض خى٫ االإكاع٦ت الٟاٖلت واالإ 1الخىمُت وجدبٗها، وهىا ٩ًىن ٞهم وػاعة الضازلُت

ضاص والخ٣ُُم بلى ٖملُت الؤههاث وببضاء الغؤي، بُٗضة ٧ل البٗض ًٖ الدكاع٥. هظا بِىما  بالٖإ

اعج٨ؼ ٖمل اللجىت الثالثت ٖلى ج٣ضًم الاؾدكاعة في ال٣ًاًا الجهىٍت طاث الُاب٘ الا٢خهاصي، 

َىاث واالإىاَىحن. ل٨نها هُئت جىٟخذ ٣ِٞ ٖلى الٟاٖلحن الا٢خهاصًحن في اؾخثىاء مباقغ للمىا

مىيىٕ الخضًث، هى ؤجها ماصة  117وبالخالي ٞمً الخلاناث التي ًم٨ً حسجُلها خى٫ االإاصة 

ل  ل الؿلُم للىو الضؾخىعي. ٦ما ًم٨ً ؤن هسلو بلى ؤن هظا الخإوٍ ل والخجزً مُٗبت في الخإوٍ

ٖلا٢ت  ُلُت بلىبهما ًداو٫ ٢لب ٖلا٢ت الخ٩امل بحن الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت والضًم٣غاَُت الخمث

، مما ؾُاصي مٗه الخا٫ بلى بٞغاٙ الىو الضؾخىعي مً ٞلؿٟخه 2م٣اَٗت وجباٖض واهٟها٫

وؤهضاٞه في بىاء الخ٩امل بحن الضًم٣غاَُخحن الدكاع٦ُت والخمثُلُت لهالر االإىاًَ والىًَ ٖلى 

لخضًث ًٖ الخىالي، بِىما الخلانت الأزغي التي ًم٨ً حسجُلها هي ؤن االإاصة ؤٟٚلذ باالإغة ا

وصوعها في جىُٓم مكاع٦ت االإىاَىاث واالإىاَىحن   االإجالـ الجهىٍت للكباب والٗمل الجمٗىي 

٘ الخىمُت ٖلى االإؿخىي  والجمُٗاث في بَاع الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت في بٖضاص وجدب٘ مكاعَ

                                                             
 ٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث.ٖلى اٖخباع ؤجها الىػاعة التي ؤٖضث ال 1
 .2015/ 02/  04" م٣ا٫ ميكىع بجغٍضة الخجضًض بخاعٍش  ملاخٓاث ٖلى مكغوٕ ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاثمهٗب الخجاوي، " 2



 

  
113 

 
  

ب٣ى الغهان ٖلى هظا االإؿخىي م٣ٗىصا ٖلى الىٓام الضازلي للمجلـ الجهىي في  الجهىي، وٍ

 لاح زُإ ٖمىمُت الىو وهىا٢هه.بن

والتي جاؾـ لآلُت مً   مً الضؾخىع  139وبالٗىصة بلى ال٣ٟغة الثاهُت مً الٟهل 

ل الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت وجىَُنها وجُٟٗلها، هجضها جىو ٖلى "ًم٨ً للمىاَىاث  آلُاث ججزً

جضزل في واالإىاَىحن والجمُٗاث ج٣ضًم ٖغاثٌ الهضٝ منها مُالبت االإجلـ بةصعاج ه٣ُت 

ازخهانه يمً حضو٫ ؤٖماله"، وبالخضًث ًٖ آلُت الٗغاثٌ ٞةهىا هجضها مً الآلُاث التي 

ؾاهمذ في الضًم٣غاَُاث الخضًثت في جىؾُ٘ وجىَحن مكاع٦ت االإىاَىحن في جضبحر قاوجهم 

وؤمىعهم وازخُاع هماطج الخىمُت التي ًغوجها زاصمت لُمىخاتهم وبالخالي ج٩ىن مً الآلُاث 

ت في ٢امىؽ الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت، هظا هى الأنل، ل٨ً باليؿبت لل٣اهىن الخىُٓمي الأؾاؾُ

االإخٗل٤ بالجهاث ٞةهه ٢ُض هظا الخ٤ الضؾخىعي ب٨ثرة الكغوٍ وح٣ُٗضها اهُلا٢ا مً االإاصة 

 ال٣اثلت بىحىب اؾدُٟاء م٣ضمي الٗغاثٌ مً االإىاَىاث واالإىاَىحن الكغوٍ الخالُت: 120

 ا ؤو  ؤن ٩ًىن مً ؾا٦ىت الجهت االإٗىُت ؤو ًماعؾىا بها وكاَا ا٢خهاصًا ؤو ججاعٍ

٠ االإىاَىت وؤؾؿها  مهىُا؛ ومً زلا٫ هظا الكغٍ ًخطر ؤن ال٣اهىن ٌُٗض حٗغٍ

٤ ٢امىؽ زام ٣ًخهغ ُٞه ٖلى الاهخماء ال٤ًُ مً حهت، ومً  وقغوَها وٞ

ت ؤو االإهى  الا٢خهاصًت  ًغبُها بمماعؾت الأوكُت  حهت ؤزغي  ُت بغ٢ٗت ؤو الخجاعٍ

ا ب٢هاثُا في وحه مٛاعبت الخاعج ممً ؾاهمىا  جغاب الجهت، وبالخالي ٩ًىن قغَ

و٢غاهم وخىايغهم، وبالخالي ٞمً زلا٫ هظا الكغٍ ًخطر  ب٣ىة في بىاء حهاتهم

ل الضؾخىعي وج٣ُُض الىو.  ُٖب الخإوٍ

  غ االإهلخت  االإكتر٦ت في ج٣ضًم بِىما عام الكغٍ الثاوي مً هٟـ االإاصة جىٞ

غًٍت، وهىا ًُغح ؾاا٫ مُٗاع االإهلخت االإكتر٦ت في ػمً الجُل الثالث مً الٗ

الخ٣ى١ واالإهالر واالإُالب، و٠ُ٦ ًم٨ً ؤن هخدضر ًٖ االإهلخت االإكتر٦ت في 

ْل صؾخىع ؾمذ للمىاَىحن بد٤ بٖضاص وجىُٟظ وجدب٘ وج٣ُُم الؿُاؾاث 

 الٗمىمُت.

 ًت واالإدضص في ؤما الكغٍ الثالث والأزحر ٞهى االإغجبِ بٗضص االإى٢ٗح ن ٖلى الٗغٍ

 400جى٢ُ٘ باليؿبت للجهاث التي ًبلٜ ٖضص ؾ٩اجها ؤ٢ل مً ملُىن وؿمت، و 300

جى٢ُ٘ باليؿبت للجهاث التي ًتراوح ٖضص ؾ٩اجها بحن ملُىن وزلازت ملاًحن وؿمت، 
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جى٢ُ٘ باليؿبت للجهاث التي ًخجاوػ ٖضص ؾ٩اجها زلازت  500في خحن خضص ٖضص 

خٗح ن ؤن ٩ًىن االإى٢ٗىن مىػٖحن بدؿب م٣غاث ب٢امتهم الٟٗلُت ملاًحن وؿمت، وٍ

ٖلى ٖمالاث وؤ٢الُم الجهت، م٘ اقتراٍ  ؤلا ٣ًل ٖضص االإى٢ٗحن في ٧ل ٖمالت ؤو 

 في االإاثت مً الٗضص االإُلىب. 5ب٢لُم  جاب٘ للجهت ًٖ 

وهى الاقتراٍ الظي لا ًم٨ً بلا ؤن ٩ًىن ٧ابدا ومٗغ٢لا لأي مماعؾت لهظا الخ٤، 

في الك٤ االإخٗل٤ بخىػَ٘ االإى٢ٗحن ٖلى جغاب الجهت ووؿبت الخمؿت في االإاثت، ًجب ؤن  زهىنا

هظ٦غ بإهىا ؤمام الٗغاثٌ االإ٣ضمت مً ٢بل االإىاَىاث واالإىاَىحن، وبالخالي ٞالٗملُت هظه قبه 

مؿخدُلت ؤو لى٣ل نٗبت، وبالخالي ًم٨ً لهظه الهٗىبت ؤن جٟخذ االإجا٫ ؤمام جضزل مً 

حر  االإؿاٖضة ٖلى هظا االإؿخىي )حماٖاث الًِٛ واالإهالر، الأخؼاب الؿُاؾُت، ٌؿخُُ٘ جىٞ

الى٣اباث...(، ٞالخىُٓماث الؿاب٣ت الظ٦غ ٖلى ؾبُل االإثا٫ ًم٨ً ؤن ج٣ضم االإؿاٖضة لاهدكاعها 

في جغاب الجهت ٖبر ؤ٢الُمه مً زلا٫ ٞغوٖها وم٩اجبها، وبالخالي ًم٨ىىا ال٣ى٫ ؤهه ٖبر هظه 

خ٨مىا ٖلى مماعؾت هظه الآلُت التي جيخمي لٗاثلت الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت االإؿاٖضة ه٩ىن ٢ض 

حره ممً هى مىدكغ ٖبر التراب مً  بالٟكل، بل وحٗلىاها ؤصاة في ًض الٟاٖل الخؼبي والى٣ابي وٚ

زلا٫ ٞغوٖه ؤو ٖبر ٖلا٢اجه، زم ٠ُ٦ ًم٨ً للمىاَىاث واالإىاَىحن بك٩ل ٞغصي ؤن ًًمىىا 

مالاث الجهت زهىنا م٘ الخهىنُاث الُبُُٗت لٗضص الخىانل الجهىي هظا ٖب ر ؤ٢الُم وٖ

ًم٨ىىا وهدً ؤمام هظا االإ٣خطخى  ، لا ؟مً الجهاث ) حهت الكغ١، والجىىب ٖلى ؾبُل االإثا٫(

ال٣اهىوي بلى ؤن هدظع مً االإداطًغ الؿاب٣ت التي ًم٨ً ؤن جهِب مماعؾت هظا الخ٤، في اهخٓاع 

 ؤي حٗضًل مؿخ٣بلي ٖلى هظا االإؿخىي.

وبالخالي ٞمً زلا٫ هظه الكغوٍ ٩ًىن ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث ٢ض ٢ُض 

اَىحن، بن هظا الخ٣ُُض بهما ًٓهغ ٦ظل٪ مً زلا٫ ال٣ٟغة الخ٣ى١ الضؾخىعٍت للمىاَىاث واالإى 

مً هٟـ ال٣اهىن الخىُٓمي، واالإسههت لخبُان ٦ُُٟاث بًضإ  122الغابٗت مً االإاصة 

الٗغاثٌ، وال٣اثلت بإهه في خالت ٖضم ٢بى٫ الٗغًٍت مً ٢بل م٨خب االإجلـ ًخٗحن ٖلى الغثِـ 

٢بل االإىاَىحن واالإىاَىاث و٦ُلا ٖنهم( ؤو االإمثل  جبلُٜ الى٦ُل ) االإىاًَ ؤو االإىاَىت االإٗحن مً

ش الخىنل  ً ابخضاء مً جاعٍ ٌ صازل ؤحل قهغٍ ال٣اهىوي للجمُٗت خؿب الخالت ب٣غاع الغٞ

ًت في  بالٗغًٍت، وهى الأحل الظي ٌٗخبر َىٍلا حضا ومً زلاله ًم٨ً جًُِ٘ خ٤ ؤصخاب الٗغٍ

ًها وبٖاصة ج٣ضًمها لخضعج في حضو٫ ؤ  ٖما٫ االإجلـ في ؤ٢غب احخمإ.ججاوػ ؤؾباب عٞ
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االإخٗل٤ بالٗمالاث  112.14زهو ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث ٧ال٣اهىن الخىُٓمي 

االإخٗل٤ بالجماٖاث، ماصة مً مىاصه لخبُان قغوٍ  113.14والأ٢الُم، وال٣اهىن الخىُٓمي 

ٞغ في ج٣ضًم الٗغاثٌ مً ٢بل الجمُٗاث، ٖلى هظا االإؿخىي هجض ؤن الكغوٍ التي ًجب ؤن جخى 

ب في الخ٣ضم بٗغًٍت الإجلـ الجهت لا جسخل٠ ًٖ جل٪ التي جىٓم الٗغًٍت  الجمُٗاث التي جغٚ

٘ الإجلـ الجماٖت، خُث حكترٍ االإاصة  االإخٗل٤  111.14مً ال٣اهىن الخىُٓمي  121التي جغٞ

 بالجهاث ؤن حؿخىفي الجمُٗت الكغوٍ الخالُت:

 الجاعي به الٗمل  ؤن ج٩ىن الجمُٗت مٗترٝ بها وماؾؿت باالإٛغب َب٣ا ٘ للدكغَ

ض ٖلى زلار ؾىىاث، وحٗمل َب٣ا للمباصت الضًم٣غاَُت ولأهٓمتها  الإضة جؼٍ

 الأؾاؾُت؛

 ؤن ج٩ىن في ويُٗت ؾلُمت بػاء ال٣ىاهحن والأهٓمت الجاعي بها الٗمل؛ 

 ًت؛  ؤن ٩ًىن م٣غها ؤو ؤخض ٞغوٖها وا٢ٗا بتراب الجهت االإٗىُت بالٗغٍ

 ًت.ؤن ٩ًىن وكاَها مغجبُا بمىي  ىٕ الٗغٍ

وبالخالي هجضها هٟـ الكغوٍ الخايغة ٖلى مؿخىي ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ 

 بالجماٖاث.

مً هٟـ ال٣اهىن   122بن الخ٣ُُض بهما ًٓهغ ٦ظل٪ مً زلا٫ ال٣ٟغة الغابٗت مً االإاصة 

ٌ الٗغًٍت،  واالإسههت لخبُان ٦ُُٟاث بًضإ الٗغاثٌ، والتي جىو ٖلى آحا٫ ببلٙا عٞ

هجض ؤن هٟـ االإلاخٓت الؿاب٣ت االإغجبُت بال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث جىُب٤ ٖلى هظه وبالخالي 

 االإاصة ٦ظل٪.

ل مماعؾت الخ٤ في الٗغاثٌ الجهىٍت . ب  الىو الخىُٓمي وعهاهاث ججزً

في  111.14مً ال٣اهىن الخىُٓمي  122نضع الىو الخىُٓمي الظي ههذ ٖلُه االإاصة 

عثِـ مجلـ الجهت والىزاث٤ االإثبخت مخٗل٤ بخدضًض ق٩ل الٗغًٍت االإىصٖت لضي  1ق٩ل مغؾىم

ش نضوع ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث، االإغؾىم  ا٢ها بها بٗض حؿٗت ؤقهغ مً جاعٍ التي ًخٗحن بعٞ

                                                             
ا٢ها بها، الهاصع في االإخٗل٤ بخدضًض ق٩ل الٗغًٍت االإىصٖت لضي عثِـ مجلـ الجهت والىزاث٤ االإثبخت التي ًخٗحن  2.16.401االإغؾىم ع٢م  1  4بعٞ

 .6511(، االإيكىع بالجغٍضة الغؾمُت ٖضص 2016ؤ٦خىبغ  6) 1438مدغم 
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الظي حاء مُاب٣ا مً خُث الك٩ل للمغؾىمحن اللظًً ًبِىان ق٩ل الٗغًٍت االإىصٖت لضي 

عثِـ مجلـ الٗمالت ؤو الؤ٢لُم، و٦ظا مً خُث االإًمىن، خُث عثِـ مجلـ الجماٖت، ولضي 

ًت  ا١ الٗغٍ مً هاخُت الك٩ل حاء مخًمىا لخمـ مىاص، حكحر االإاصة الثالثت منهم بلى يغوعة بعٞ

االإ٣ضمت مً َغٝ االإىاَىاث واالإىاَىحن بيسخ مً البُاث٤ الىَىُت للخٗغ٠ٍ الخانت بم٣ضمي 

اعه مىا٢ًا الإىُى١ الضؾخىع و٦ظا ال٣اهىن الخىُٓمي الٗغًٍت، وهى الكغٍ الظي ًم٨ً اٖخب

به مً الغ٢ابت ٖلى صؾخىعٍت ال٣ىاهحن  للجهاث، وبالخالي ًم٨ً اٖخباع هظا الكغٍ الظي جم تهغٍ

 ٖبر هظا االإغؾىم الظي لا ًسً٘ لها، جداًلا مً ؤحل ج٣ُُض مماعؾت هظا الخ٤ ٖبر ال٣اهىن.

ق٩ل الٗغًٍت االإىصٖت لضي عثِـ مجلـ بِىما ٖلى مؿخىي ملخ٤ االإغؾىم الظي ًبحن 

ًت االإىصٖت لضي عثِـ مجلـ الجماٖت ؤو الؤ٢لُم. خُث  الجهت، ٞلا جسخل٠ ًٖ ق٩ل الٗغٍ

ها، بياٞت بلى الأؾباب الضاُٖت  ش ج٣ضًم الٗغًٍت ومىيىٖ جًم حؿمُت الجهت االإؿخ٣بلت، وجاعٍ

هُت وجى٢ُٗاث م٣ضمي بلى ج٣ضًم الٗغًٍت والأهضاٝ االإخىزاة منها، و٦ظا البُاهاث الصخ

 الٗغًٍت ؤو االإمثل ال٣اهىوي للجمُٗت خؿب الخالت.

االإُلب الثاوي: الجهت: االإضزل الًاج٘ لاهسغاٍ االإجخم٘ االإضوي ٖلى مؿخىي الؿُاؾاث 

 الٗمىمُت الدكاع٦ُت

ل ٖضص مً الؿُاؾاث  ل٣ض ؾب٤ وعؤًىا ؤن الجهت ٧ىخضة مجالُت وجغابُت ًٞاء لخجزً

ٗاَي م٘ خاحُاث االإجا٫ االإتزاًضة، وبالخالي ًم٨ً اٖخباعها مجالا لٟٗل الٗمىمُت في بَاع الخ

مازغ الإكاع٦ت االإجخم٘ االإضوي واالإىاَىحن في الؿُاؾاث الٗمىمُت التي حؿتهضٝ الجهت ٧ىخضة 

جغابُت، هظه االإكاع٦ت جم جىُٓمها بىو ال٣اهىن، وبالخالي ٧ل ٢غاءة لهظه االإكاع٦ت وؤبٗاصها ًجب 

 ع ال٣اهىن وما ًدُده ٖلى هظا االإؿخىي. ؤن جخم ٖبر مىٓا

 ملاخٓاث ٖلى ؤُٖاب ال٣ىاهحن االإاَغة . ؤ

مً ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث ٢ض هٓمخا  117و 116ؾب٤ وعؤًىا ؤن االإاصجحن 

ل  الآلُاث الدكاع٦ُت للخىاع والدكاوع الىاعصة في الٟهل الخاؾ٘ والثلازىن بٗض االإاثت، بن الخجزً

ل ي٤ُ، خُث ؤن الضؾخىع باٖخباعه وز٣ُت جىا٣ُٞت حٗبر ًٖ الظي جبىاه ال٣ا هىن الخىُٓمي ججزً

الخىا٣ٞاث الٗامت التي ؤبغمذ ٖبر الاؾخٟخاء، ؤُٖى للمىاَىحن واالإىاَىاث و٦ظا حمُٗاث 

االإجخم٘ االإضوي ٖبر الآلُاث الدكاع٦ُت للدكاوع والخىاع الخ٤ في االإؿاهمت في بٖضاص بغامج 
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لخالي ٞالضؾخىع ٖلى هظا االإؿخىي لا ٌٗخبر الآلُاث الدكاع٦ُت للدكاوع الخىمُت وجدبٗها، وبا

والخىاع ؾىي آلُاث الهضٝ منها يمان مكاع٦ت ومؿاهمت االإىاَىحن في بغامج الخىمُت والخإزحر 

لُه  ٞيها، وبالخالي ٞالأنل هى اهسغاٍ االإىاَىاث واالإىاَىحن واالإجخم٘ االإضوي في بغامج الخىمُت، وٖ

خدى٫ هظه الآلُاث َغ١ الإداولت للالخٟاٝ ٖلى البٗض الضؾخىعي للٟهل الخاؾ٘ لا ًم٨ً ؤن ج

 والثلازىن بٗض االإاثت.

له للآلُاث  له وججزً ل٣ض خاو٫ ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث ٖلى مؿخىي ٞهمه وجإوٍ

حن، وبن ٧ان ٢ض هجر  الدكاع٦ُت للخىاع والدكاوع ؤن ٌٗضصها ختى حؿ٘ ٧ل الٟاٖلحن االإخىىٖ

٣ا ٖلى وؿبُا في م ٣اعبخه الخمثُلُت ٖلى مؿخىي الهُئاث الثلازت التي ا٢ترخها، ٞةهه لم ٨ًً مىٞ

ت التي مىدها ل٩ل هُئت مً الهُئاث، خُث خهغ مٟهىم بغامج  مؿخىي الازخهاناث الاؾدكاعٍ

الخىمُت الىاعصة في الىو الضؾخىعي في ال٣ًاًا التي تهم الكباب، والتي تهم مباصت االإؿاواة 

، و٦ظا ال٣ًاًا التي تهم الجاهب الا٢خهاصي الجهىي، وهى ما ٌُٗض وج٩اٞا الٟغ  م وم٣اعبت الىىٕ

همه ٖىض واي٘ ال٣ىاهحن الخىُٓمُت   .1الاؾخٟهام خى٫ مٟهىم الخىمُت وٞ

ل مكاع٦ت  اعجباَا بال٣ًاًا التي خضصها ال٣اهىن الخىُٓمي ٣٦ًاًا ومجالاث لخجزً

غامج الخىمُت، لا هجض ما ًغجبِ منها ب٣ًاًا الصخت االإىاَىحن واالإىاَىاث واالإجخم٘ االإضوي في ب

والخٗلُم والدكُٛل...، باٖخباعها مً ٢ًاًا الخىمُت بن لم ه٣ل مدىع الخىمُت الجهىٍت. وهى ما 

اث الخىمُت التي ًد٤ للمىاَىاث واالإىاَىحن وحمُٗاث االإجخم٘  ًم٨ىىا اٖخباعه خهغا الإىيىٖ

جام للىو الضؾخىعي. بِىما مً حاهب آزغ ًم٨ىىا ؤن االإضوي االإؿاهمت في بغامجها، ٖلى زلاٝ 

وسجل الخُُٗل الظي ٞغى ٖلى الآلُاث الدكاع٦ُت للخىاع والدكاوع مً زلالها حٗلها آلُت 

ت ٖلى مؿخىي بغامج الخىمُت، واعجباَا بهظه االإلاخٓت وبالغحىٕ بلى الٟهل  غٍ ت، لا ج٣غٍ اؾدكاعٍ

االإكاع٦ت ٖلى مؿخىي بغامج الخىمُت، مغخلت مً الضؾخىع هجضه ًخدضر ًٖ مغخلخحن مً  139

ضاص ومغخلت الخدب٘، وبن ٧ان ال٣اهىن الخىُٓمي ٖبر بيٟاثه للُاب٘ الاؾدكاعي الإكاع٦ت  اٖلؤ

االإىاَىاث واالإىاَىحن ٢ض خضص يمىُا مغخلت مً مغاخل الاهسغاٍ ٖلى مؿخىي الؿُاؾاث 

                                                             
1
ٖبض الٛجي مغٍضة،" الٗلا٢ت بحن االإكاع٦ت الؿُاؾُت والضًم٣غاَُت" مضازلت يمً ؤقٛا٫ الىضوة الٗلمُت الضولُت خى٫ مىيىٕ الضًم٣غاَُت:  

ت ب٩لُت الخ٣ى١ بٟاؽ وبخيؿ٤ُ م٘ مغ٦ؼ ج٩امل للضعاؾاث الخُاب واالإاعؾت، االإىٓمت مً َغٝ مسخبر  الضعاؾاث الضؾخىعٍت واالإالُت والخىمىٍ

 ".2018ٞبراًغ  13والأبدار، 
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ب  ولا مً بُٗض ٖلى الآلُاث الٗمىمُت ٖلى ع٢ٗت جغاب الجهت، ٞةهه لم ًخدضر لا مً ٢غٍ

 .1واالإ٩ُاهحزماث ال٨ُٟلت بًمان اهسغاٍ االإىاَىحن وحمُٗاث االإجخم٘ االإضوي في جدب٘ هظه البرامج

وبالاهخ٣ا٫ مً الآلُاث الدكاع٦ُت للخىاع والدكاوع بلى آلُت الٗغاثٌ التي جىو ٖليها 

ؤن االإكغٕ الظي ؤزغج هظا  مً ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث، هجض 122بلى  118االإىاص مً 

ال٣اهىن الخىُٓمي لم ٌؿخُ٘ ؤن ٨ًٟغ زاعج مىهجُت الخمثُل التي جاَغ الضًم٣غاَُت الخمثُلُت 

وهى بهضص هىضؾت م٣خًُاث الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت، لظل٪ هجضه ٖلى ؾبُل االإثا٫ لا الخهغ 

ًت ؤن ٩ًىهىا مً ؾا٦ىت الجهت االإ 120ٌكترٍ في ماصجه  ٗىُت ؤو ًماعؾىا بها في م٣ضمي الٗغٍ

ا ؤو مهىُا، ٖلى مؿخىي هظا الكغٍ بط ٧ان ق٣ه الأو٫ مٟهىما وم٣بىلا  وكاَا ا٢خهاصًا ؤو ججاعٍ

ًت للجهت التي ؾِخل٣ى مجلؿها الٗغًٍت، ٞةهه في  وهى االإخٗل٤ بالاهخماء الجٛغافي الإ٣ضمي الٗغٍ

الظًً لا ًيخمىن ؾ٩اهُا الك٤ الثاوي ًب٣ى مبهما ٚحر واضر في حؼء ٦بحر مىه بدُث الأشخام 

ا ؤو مهىُا، وهىا ازخاع االإكغٕ  بلى الجهت ًجب ٖليهم بما ؤن ًماعؾىا بها وكاَا ا٢خهاصًا ؤو ججاعٍ

٣ا، ٣ٞض هجض ٖضا مً 2مىهجُت الخمثُل ، ٚحر ؤهه ٖلى مؿخىي الخمثُل هظا لم ٨ًً مىٞ

االإىاَىحن ًماعؾىن ؤوكُت ؤزغي لا جىضعج يمً زاهت الأوكُت الثلازت التي ج٣ترخها وجدضصها 

، هىا لا ًم٨ً ؤن ًٟىجىا الخظ٦حر بإن صؾترة 111.14مً ال٣اهىن الخىُٓمي  120االإاصة 

٦ةحابت لٗضص مً الؤق٩الاث لٗل ؤبغػها ؤن ٖضصا مً الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت بهما حاءث 

االإىاَىحن واالإىاَىاث )الكغاثذ الاحخماُٖت( ًجضون ؤهٟؿهم زاعج اخخىاء الضًم٣غاَُت 

بهم ٦ظل٪ آلُاث وم٩ُاهحزماث الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت.  الخمثُلُت، ٞلِـ مً االإ٣ٗى٫ ؤلا حؿخىٖ

َىحن( ٖلى مؿخىي الؿُاؾاث صوع االإكاع٦ت االإىاَىت )االإجخم٘ االإضوي، االإىا . ب

 الٗمىمُت الترابُت: زلاناث

في الأزحر هى ؤن ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث مُٗب   ًم٨ً ؤن هسلو بلُه  بن ما

همه له وٞ للىو الضؾخىعي، م٣ُض للخ٣ى١ الضؾخىعٍت للمىاَىاث واالإىاَىحن، وحاثغ في   في جإوٍ

هب آزغ ٌٗخبر هخاحا َبُُٗا لُٛاب االإ٣اعبت خ٤ ٞئاث ٖضة مً االإىاَىحن، بلا ؤهه ومً حا

ٖلى مؿخىي بٖضاصه م٘ الٟاٖلحن الجمٗىٍحن واالإىاَىاث واالإىاَىحن واالإهخمحن،   الدكاع٦ُت

                                                             
1
 .2015/ 02/  04" م٣ا٫ ميكىع بجغٍضة الخجضًض بخاعٍش ملاخٓاث ٖلى مكغوٕ ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاثمهٗب الخجاوي، " 
٧لُت  ٖبض الغخمان االإاضخي، "الخ٩امت الترابُت الدكاع٦ُت مىٓىع حكاع٧ي لضوع الؿا٦ىت واالإجخم٘ االإضوي في الخضبحر الترابي" ؤَغوخت ص٦خىعاه، 2

 .  210،م 2014_2013الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاحخماُٖت، حامٗت الخؿً الأو٫ بؿُاث، االإىؾم الجامعي 
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بجاهب مجمىٖت   وبالخالي ٞاالإ٣اعبت التي اقخٛلذ بها وػاعة الضازلُت ٧اهذ م٣اعبت ؤخاصًت الخهىع 

ُاب التي 1مً الأخؼاب الؿُاؾُت لُه ٞالٖأ ل الىو ، وٖ ل وججزً ؤهخجذ ٖلى مؿخىي ٞهم وجإوٍ

ُب االإ٣اعباث الٟغصاهُت في ٖهض صؾخىع  الضؾخىعي بهما ح٨ٗـ ُٖب الأخؼاب الؿُاؾُت وٖ

 الدكاع٥ والضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت.

وهى ما حٗل مً االإسغج ٚحر مترحم لخ٣ُ٣ت االإ٣خًُاث الضؾخىع االإخٗل٣ت 

ي خهغ صوع آلُاث الخىاع والدكاوع في ج٣ضًم بالضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت، وهى ما ججلى مثلا ف

الضعاؾت خؿب االإجا٫ واالإؿخىي الترابي، صون الخىهُو نغاخت ٖلى صوعها في الا٢تراح وببضاء 

الغؤي وحىبا بما ًم٨نها ٞٗلا مً جِؿحر مؿاهمت االإىاَىحن في بٖضاص بغامج الخىمُت الترابُت 

هٓغها ٖلى الأٞغاص والجمُٗاث في ج٣ضًم وجدبٗها، بياٞت بلى وي٘ االإكغٕ قغوَا ز٣ُلت في 

 الٗغاثٌ.

بن الؤقغا٥ الخ٣ُ٣ي واالإازغ للمىاًَ ٖلى مؿخىي الؿُاؾاث الٗمىمُت لا ًجب ؤن 

ًىٓغ بلُه في ؾُا١ ٚحر الؿُا١ الٗام الظي ًاَغ مىٓىمت االإٟاهُم واالإباصت التي حاءث مخًمىت 

ل الظي ؤ٣ٖبها 2في الىز٣ُت الضؾخىعٍت والظي حاهب الهىاب في ٦ثحر مً ججلُاجه ، لا الخإوٍ

و٢غاءاجه. بن صؾخىع الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت وآلُاتها لا ًم٨ً ؤن هٟهمها بلا في ؾُا١ الؤنلاح 

، وبالخالي لا ؼ الخُاع الضًم٣غاَي،  ال٨لي الظي لا ًخجؼؤ ولا ًجؼ مىه َغٝ مدُض ًٖ حٗؼٍ

ت االإجخم٘ ومإؾؿت آلُاث اقخٛاله مً االإٓاهغ ا تٞضم٣غَ ت لخد٤ُ٣ الخىمُت الؤصاعٍ ، 3لجىهغٍ

وهى ما ًٟغى جهيئ الخايىت واالإخمثلت في الًٟاء الٗمىمي ال٣اصع ٖلى جإمحن الخٗضص والازخلاٝ، 

وج٣بل حكاع٦ُت االإهام  والىْاث٠ في بَاع الٗمل ٖلى بٖاصة ججؿُض مٟهىم االإهلخت الٗامت، 

٤ يىابِ الخضبحر الخضًث الظي ًغج٨ؼ ٖلى جىؾُ٘   هامل االإكاع٦ت االإىاَىت.و٦ظا وٞ

  

                                                             
 " ن. م. ؽ. ٖلى مكغوٕ ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث ملاخٓاثمهٗب الخجاوي،" 1
2
٤ الٗمىمي في يىء مًامحن الضؾخىع الجضًض" يمً ؾلؿلت   اصعَـ ٞسىع، م٣ا٫ جدذ ٖىىان " آلُت مكاع٦ت االإىاَىحن في جدضًث االإغٞ

 .96، م 2015ًىاًغ ٞبراًغ  120صعاؾاث، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، ٖضص 
 .25، م 2005، 65مدمض ًدحى "الضًم٣غاَُت وؾاا٫ الخىمُت" االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت"، ٖضص  3
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 خاتمة:

لا ًم٨ىىا في جهاًت هظه الىع٢ت ؤن هى٨غ الؤم٩اهاث والٟغم التي ؤجُدذ ؤمام االإىاَىاث 

واالإىاَىحن واالإجخم٘ االإضوي للاهسغاٍ في صًىامُت الؿُاؾاث الٗمىمُت ٖلى االإؿخىي الجهىي، 

ل هظه الأصواع في بَاع  ل٨ً ًب٣ى الغهان في الأزحر م٣ٗىصا ٖلى الىسب ال٣اصعة ٖلى جُٟٗل وججزً

ان الخ٩امل بحن الضًم٣غاَُخحن الخمثُلُت والدكاع٦ُت، ٦ما ًب٣ى الغهان م٣ٗىصا ٖلى الاعج٣اء يم

االإماعؾاحي والىا٢عي باالإجخم٘ االإضوي مً ٞاٖل زاهىي ٢بل الؤنلاح الجهىي بلى ٞاٖل ؤؾاسخي في 

 الؿُاؾاث الٗمىمُت الجهىٍت.
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 العرائض الجَوية 

 ةبين القاىوٌ والمنارشة العنلي

 
 ؤحجام مدمض         

 ص٦خىع في ال٣اهىن الٗام

 بَاع بةصاعة االإُاه والٛاباث 

 

الخانت بالخىُٓم الجهىي والترابي   1144بىاء ٖلى االإ٣خًُاث التي ٦غؾها صؾخىع 

امً مكاع٦ت  لى الخٗاون والخًامً، وٍ للممل٨ت، الظي ًغج٨ؼ ٖلى مباصت الخضبحر الخغ، وٖ

ت واالإؿخضامت مً حهت،  ٘ مً مؿاهمتهم في الخىمُت البكغٍ الؿ٩ان في جضبحر قاوجهم، والغٞ

ل آلُاث الضًم٣غاَُ ت الدكاع٦ُت مً حهت ؤزغي، وجُٟٗلا للم٣خًُاث الضؾخىعٍت  االإخٗل٣ت بخجزً

خاو٫ ٢ضع الؤم٩ان جًمحن  ،مكغٕ ال٣ىاهحن الخىُٓمُت للجماٖاث الترابُت بإنىاٞها الثلازت ٞان

تهضٝ الى صٖم ؾبل  التي 1واالإاؾؿاجُتُاث ال٣اهىهُت لم٣خًُاث هظه ال٣ىاهحن مجمىٖت مً الآ

الترابي زضمت للمهلخت ال٣غاع  اجساط ٖملُت فيلخإزحر بهضٝ ا ٣٦ىة ا٢تراخُت  مكاع٦ت الؿ٩ان

 الٗامت.

خضي هظه الآلُاث ال٣اهىهُت التي بمىحبها ًم٨ً للمىاَىاث بوحك٩ل الٗغاثٌ 

ن ًخ٣ضمىا لضي االإجالـ الترابُت االإٗىُت بم٣ترخاث ٢هض الخضاو٫ ؤو الجمُٗاث ؤواالإىاَىاث 

لى ٚغاع ال٣ىاهحن الخىُٓمُت للجماٖاث الترابُت الأ  غ بكإجها، وٖ هٓم ال٣اهىن  ،زغي والخ٣غٍ

٤ قغوٍ وبحغاءاث مدضصةبالخىُٓمي للجهاث مؿإلت ج٣ضًم الٗغاثٌ   .لى مجالـ الجهاث وٞ

وهٓغا لأهمُت وم٩اهت الجهت يمً التراجب الخىُٓمي للىٓام اللامغ٦ؼي لبلاصها  

الهضاعة الظي بىؤ الجهت م٩اهت  ،3وال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث ،2بم٣خطخى الضؾخىع 

                                                             
لٕا ٖلى ؤهم هظه الآلُاث عاح٘ ٖبض الخُٟٔ مامىح: "الآلُاث الدكاع٦ُت للخىاع والخٗاون بحن الجماٖاث الترابُت واالإجخم٘ االإضوي"، 1 مجلت  للَا

 وما بٗضها. 174لت الضعاؾاث الضؾخىعٍت والؿُاؾُت، الٗضص الؿاب٘، م الٗلىم ال٣اهىهُت، ؾلؿ
 .2011مً صؾخىع  143عاح٘ الٟهل  2
 مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث. 5االإاصة  3
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ضاص  تباليؿب لباقي الجهاث في ٖملُاث بٖضاص بغامج الخىمُت الجهىٍت والخهامُم الجهىٍت لٖإ

وجدبٗها، ٞةن مؿإلت االإ٣اعبت الدكاع٦ُت في جضبحر قاون الجهت ج٨دسخي ؤهمُت التراب وجىُٟظها 

اصة الجهت للكإن الٗام الترابي.  بالٛت لخد٤ُ٣ هظه الأهضاٝ االإىخٓغة مً عٍ

بحن الىؾاثل ال٨ُٟلت بترحمت مباصت الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت  وبما ؤن الٗغًٍت حٗض مً

في ق٣ها االإخٗل٤ بالخإزحر ٖلى ٖملُت اجساط ال٣غاع ٖلى االإؿخىي الجهىي وجىحيهه، هدؿاء٫ ًٖ 

ال٨ُُٟت التي ؤَغ بها ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث الٗمل بهظا الىىٕ مً الٗغاثٌ الجهىٍت؟ 

ه الأزحرة في بقغا٥ الؿا٦ىت في الخضبحر الجهىي؟ في يىء )االإدىع الأو٫( وما مضي ٞٗالُت هظ

ل وعف الجهىٍت  االإ٣خًُاث ال٣اهىهُت وما اؾٟغث ٖىه االإماعؾت في هظا الجاهب مىظ ججزً

 االإخ٣ضمت ببلاصها.

 ُ القرار الجَويير الأول: العريفة كآلية لتوجوالمح

٦غؽ مىٓىعا حضًضا الإماعؾت الٟٗل  1144لا ق٪ بـإن صؾخىع البلاص لؿىت 

الضًم٣غاَي ببلاصها، مً زلا٫ جإؾِؿه لضًم٣غاَُت حكاع٦ُت بلى حاهب عصًٟتها الضًم٣غاَُت 

ًاٝ الى 2، باٖخباع ؤن الأولى لا جلػي الثاهُت، وبهما هي م٨ملت وصاٖمت لهظه الأزحرة1الخمثُلُت ، وٍ

ُىب الضًم٣غاَُت الخمثُلُت. طل٪ ٧ىن الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت آلُت لخجاوػ ه٣اثو  وٖ

لخمؿاث في مجا٫ وخ٤ ج٣ضًم االإ 3الٗغاثٌ االإىحهت الى الؿلُاث الٗمىمُتٞةلى حاهب 

٘ ٦ألُخحن ٢اهىهِخحن جغومان بلى جُٟٗل الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت في بٗضها الىَجي، ٞخذ  4الدكغَ

الإكاع٦ت في جضبحر الكإن الٗام االإكغٕ الباب ؤمام االإىاَىاث واالإىاَىحن وحمُٗاث االإجخم٘ االإضوي ا

وجُٟٗل الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت في بٗضها الترابي بىاؾُت  آلُاث ٢اهىهُت وماؾؿاجُت جم 

                                                             
، ميكىعاث مجلت الٗلىم ال٣اهىهُت، ؾلؿلت الضعاؾاث الضؾخىعٍت، الٗضص 2011ؤخمض خًغاوي، م٩اهت االإجخم٘ االإضوي ٖلى يىء صؾخىع  1

 .25الث، م الث
 .174ٖبض الخُٟٔ مامىح، الآلُاث الدكاع٦ُت للخىاع والخٗاون بحن الجماٖاث الترابُت واالإجخم٘ االإضوي، مغح٘ ؾاب٤، م   2
غة 15االإىهىم ٖليها في الٟهل   3 بمىحب ال٣اهىن  مً الضؾخىع "للمىاَىحن واالإىاَىاث الخ٤ في ج٣ضًم ٖغاثٌ الى الؿلُاث الٗمىمُت" االإاَ

ًىلُىػ  28االإخٗل٤ بخدضًض قغوٍ و٦ُُٟاث مماعؾت الخ٤ في ج٣ضًم الٗغاثٌ الى الؿلُاث الٗمىمُت ناصع بخاعٍش  44.14الخىُٓمي ع٢م 

 .2016ٚكذ  18بخاعٍش  6492بالجغٍضة الغؾمُت ٖضص 2016
4
٦ُُٟاث ًدضصها ٢اهىن جىُٓمي الخ٤ في ج٣ضًض مً الضؾخىع "للمىاَىحن واالإىاَىاث يمً قغوٍ و  14االإىهىم ٖليها في الٟهل   

غة بمىحب ال٣اهىن الخىُٓمي   28االإخٗل٤ بخدضًض قغوٍ و٦ُُٟاث مماعؾت هظا الخ٤، ناصع بخاعٍش  64.14ملخمؿاث في مجا٫ الدكغَ٘ " واالإاَ

 .2016ٚكذ  18، بخاعٍش 6492بالجغٍضة الغؾمُت ٖضص  2016ًىلُىػ 
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الٗغاثٌ الخىهُو ٖليها في زىاًا ال٣ىاهحن الخىُٓمُت للجماٖاث الترابُت، وهسو بالظ٦غ جل٪ 

م، زم الجماٖاث والتي حاء ٢الُلى مجالـ الجماٖاث الترابُت الجهاث، الٗمالاث والأباالإىحهت 

"ًم٨ً للمىاَىاث واالإىاَىحن والجمُٗاث ج٣ضًم  ،416الخىهُو الضؾخىعي ٖليها في الٟهل 

 .1ٖغاثٌ، الهضٝ منها مُالبت االإجلـ بةصعاج ه٣ُت جضزل في ازخهانه يمً حضو٫ اٖماله"

وفي مٗغى هظا االإدىع ؾىداو٫ صعاؾت الٗغاثٌ االإىحهت بلى مجالـ الجهاث، مً 

  ٫ الخُغ١ بلى قغوٍ ج٣ضًم هظا الىىٕ مً الٗغاثٌ، مؿاعها ومؿُغة صعاؾتها.زلا

ًت   ؤولا: الكغوٍ الك٩لُت واالإىيىُٖت للٗغٍ

، الٗغًٍت في مضلى٫ ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث لا بض مً الؤقاعة في هظا الهضص بإن

٧ل مدغع ًُالب بمىحبه االإىاَىاث واالإىاَىىن والجمُٗاث مجلـ الجهت بةصعاج ه٣ُت  ًغاص بها

 .2ٖمالهؤجضزل في نلاخُاجه يمً حضو٫ 

غها في م٣ضمي  ولأحله ؾُغ مكغٕ ال٣اهىن الخىُٓمي مجمىٖت مً الكغوٍ الىاحب جىٞ

هت، وبحن جل٪ الٗغًٍت، ومحز في هظا الجاهب بحن الكغوٍ الخانت باالإىاَىاث واالإىاَىحن مً ح

   التي تهم الجمُٗاث مً حهت زاهُت، ٠ُ٨ٞ طل٪؟

 . باليؿبت للمىاَىحن واالإىاَىاث4 

٢غ االإكغٕ مجمىٖت مً الكغوٍ ؤ ،بالغحىٕ الى م٣خًُاث ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث

يها م٣ضمىؤالتي ًجب   :3الٗغًٍت مً االإىاَىاث واالإىاَىحن ٦ما ًلي ن ٌؿخىٞ

 ا ؤو ًماعؾىا بها وكاَا ا٢خهاصًا ؤ٩ًىهىا مً ؾا٦ىت الجهت االإٗىُت  نؤ و ججاعٍ

 و مهىُا؛ؤ
 هم مهلخت مكتر٦ت في ج٣ضًم الٗغٌٍ؛ؤن ج٩ىن ؤ 
 ن لا ٣ًل ٖضص الخى٢ُٗاث ٖلى ما ًلي:ؤ 

                                                             
 .6، م2018مؿخىي الجهاث الهاصع ًٖ االإضًغٍت الٗامت للجماٖاث االإدلُت، ؾىت صلُل مؿاَغ جضبحر الٗغاثٌ ٖلى   1
2
االإخٗل٤  14-113مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  122ع٢م االإخٗل٤ بالجهاث، وهى هٟـ االإضلى٫ االإكاع الُه في االإاصة  14.111مً ال٣اهىن  119االإاصة  

 االإخٗل٤ بالٗمالاث والأ٢الُم. 14-112مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  113بالجماٖاث واالإاصة 
 االإخٗل٤ بالجهاث.  14.111مً ال٣اهىن ع٢م  120االإاصة   3
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 111  جى٢ُ٘ باليؿبت للجهاث التي ًبلٜ ٖضص ؾ٩اجها ؤ٢ل مً ملُىن

 وؿمت؛

 111  جى٢ُ٘ باليؿبت للجهاث التي ًتراوح ٖضص ؾ٩اجها بحن ملُىن وزلازت

 ملاًحن وؿمت؛

 211  جى٢ُ٘ باليؿبت للجهاث التي ًخجاوػ ٖضص ؾ٩اجها زلازت ملاًحن

 .وؿمت

خٗحن  ٢الُم ؤن ٩ًىن االإى٢ٗىن مىػٖحن خؿب م٣غاث ٖملهم الٟٗلُت ٖلى ٖمالاث و ؤوٍ

في االإاثت مً الٗضص  2ن لا ٣ًل ٖضصهم في ٧ل ٖمالت او ب٢لُم جاب٘ للجهت ًٖ ؤالجهت، قغٍ 

 االإُلىب.

 باليؿبت للجمُٗاث .2
 ،حل ج٣ضًم الٗغًٍت مً ٢بل الجمُٗاثؤحب جىٞغها مً ابسهىم الكغوٍ الى ؤما 

 ًلي: ُٞمامً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث  414االإاصة  بمىحب٣ٞض خهغها االإكغٕ 

 الجاعي بها ن ج٩ىن الجمُٗت مٗتؤ ٘ رٝ بها وماؾؿت باالإٛغب َب٣ا للدكغَ

ض ًٖ زلار ؾىىاث، وحٗمل َب٣ا للمباصت الضًم٣غاَُت  ؛الٗمل الإضة جؼٍ

 ولأهٓمتها الأؾاؾُت؛
 ؤن ج٩ىن في ويُٗت ؾلُمت بػاء ال٣ىاهحن والأهٓمت الجاعي بها الٗمل؛ 
 ؤن ٩ًىن م٣غها ؤو ؤخض ٞغوٖها وا٢ٗا بتراب الجهت االإٗىُت؛ 
 ٩ًىن وكاَها مغجبِ بمىيىٕ الٗغًٍت. ؤن 

مً ال٣اهىن  411جُب٣ُُا للماصة  1وفي هٟـ الؿُا١، ٞةن الخ٩ىمت ؤنضعث مغؾىما

ًت  1.43.114ع٢م االإخٗل٤ بالجهاث جدذ  41-444الخىُٓمي ع٢م  الظي ًدضص ق٩ل الٗغٍ

غها في االإدغع والتي حاءث في  االإىصٖت لضي عثِـ مجلـ الجهت والبُاهاث الأؾاؾُت الىاحب جىٞ

                                                             
ا٢ها بها،  6ناصع بخاعٍش  2.16.401مغؾىم ع٢م   1 ؤ٦خىبغ بخدضًض ق٩ل الٗغًٍت االإىصٖت لضي عثِـ مجلـ الجهت والىزاث٤ االإثبخت التي ًخٗحن اعٞ

 .7401، م 2016غؤ٦خىب 24، بخاعٍش 6511الجغٍضة الغؾمُت ٖضص 
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ش  1االإلخ٤ باالإغؾىم مخمثلت في يغوعة الؤقاعة بلى الجهت االإىصٖت لضحها الٗغًٍت، وبُان جاعٍ

ًت بضاًت ٧ل نٟدت مً نٟداث الٗغيُت، زم يغوعة ط٦غ الأؾباب الضاُٖت  ومىيىٕ الٗغٍ

منها وؤزحرا  يغوعة الخىهُو ٖلى البُاهاث الصخهُت، الى ج٣ضًم الٗغًٍت والأهضاٝ االإخىزاة 

ًت ؤو االإمثل ال٣اهىوي  ٣ت بخى٢ُٗاث م٣ضمي الٗغٍ بما ٞيها الٗىىان والٗمالت او الؤ٢لُم، مغٞ

 للجمُٗت.

ًاٝ بلى الكغوٍ الؿال٠ ط٦غها، ؾىاء باليؿبت للٗغاثٌ االإ٣ضمت مً ٢بل  وٍ

 جىدي جخجلى في وحب اخترامها، مىيىُٖت ٍقغو االإىاَىاث واالإىاَىحن ؤو باليؿبت للجمُٗاث، 

ٖماله مً ؤيمً حضو٫  2مُالبت االإجلـ الجهىي بةصعاج ه٣ُت جضزل في نلاخُاجه الٗغًٍت

ضم مؿاؽ ًت  حهت، وٖ  مً حهت ؤزغي. 3الثىابذ االإىهىم ٖليها في الضؾخىع بمىيىٕ الٗغٍ

ا ًبخضت بةًضاٖها مغوعا بمٗ ًت مؿاعا بصاعٍ لى الٗمىم، جخسظ الٗغٍ الجتها واهتهاء وٖ

ًا  ٠ُ٨ٞ طل٪؟ باجساط ال٣غاع بكإجها، بما ٢بىلا ؤو عٞ

ًت زاهُا:  اومٗالجته ومؿُغة مؿاع الٗغٍ

٣ت بالىزاث٤ االإثبخت للكغوٍ االإىهىم  جىصٕ الٗغًٍت لضي عثِـ مجلـ الجهت مغٞ

مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث الؿال٠ ط٦غهما م٣ابل ونل ٌؿلم  414و 411ٖليها في االإاصجحن 

ها ئ لى م٨خب االإجلـ الظي ًخد٤٣ اؾدُٟابالٗغًٍت مً ٢بل عثِـ االإجلـ  ٞىعا. جدا٫

  4للكغوٍ االإظ٧ىعة ؤٖلاه.

ا وجىُٓمُا ونىلا  ًها بٞما هى مؿاع جضبحر الٗغًٍت بصاعٍ و ٢بىلها والىخاثج ؤلى عٞ

 ؟االإترجبت ًٖ ٧لخا الخالخحن

ًت لضي عثِـ مجلـ مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث، جىصٕ الٗ 411جبٗا للماصة  غٍ

ًت بالىزاث٤  ،الجهت ٤ هظه الٗغٍ خٗحن ؤن جغٞ  411للكغوٍ االإىهىم ٖلُه في االإاصجحن  االإثبختوٍ

                                                             
٤ بىٟـ االإغؾىم ع٢م  1  .2.16.401عاح٘ االإلخ٤ االإغٞ

 مً ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث. 100الى االإاصة  80للاَلٕا بخٟهُل ٖلى ازخهاناث الجهت ونلاخُاث مجلؿها عاح٘ االإىاص مً   2
3
٩ي ؤو الازخُاع الضًم٣غاَي او االإ٨دؿباث التي جم جد٣ُ٣ها في مجا٫ الخ٣ى١ لاؾُما التي جخٗل٤ بالضًً الؤؾلامي ؤو الىخضة الترابُت ؤو الىٓام االإل  

 والخغٍاث الأؾاؾُت.
 االإخٗل٤ بالجهاث. 14-111مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  122االإاصة   4
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 بطامىه والتي جسخل٠ بدؿب ما  1و 1الخىُٓمي، في بمىحب االإاصجحن  هٟـ ال٣اهىن  مً 414و

 .٦ما ؾل٠ ط٦غه مً ٢بل الجمُٗاث واالإىاَىحن ؤو غًٍت م٣ضمت مً ٢بل االإىاَىاث ٧ٗاهذ ال

مً ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث جىو بك٩ل واضر ٖلى  411وبطا ٧اهذ االإاصة 

ن جل٣ي هظه الأزحرة ًخىلها مبضثُا م٨خب الًبِ ةٞ ،يغوعة بًضإ الٗغًٍت لضي عثِـ االإجلـ

غثِـ بًضإ الٗغًٍت لضي ال٨خابت الخانت ل مً هه لا ًىحض ما ًمى٘ؤٚحر  ،الخاب٘ للجهت االإٗىُت

ًت باليؿبت  1االإجلـ او لهظا الأزحر شخهُا، وؾىاء جمذ ٖملُت الاًضإ مً لضن و٦ُل الٗغٍ

و مً ٢بل االإمثل ال٣اهىوي للجمُٗت باليؿبت ؤ ،ن ى للٗغاثٌ التي ٣ًضمها االإىاَىاث واالإىاَى

َاع الخىُٓمي للمٗىُحن ٞىعا مً لضن الؤ  2للٗغاثٌ التي ج٣ضمها الجمُٗاث ٌؿلم ونلا للئًضإ

  .الظي جل٣ى الٗغًٍت

وبٗض حسجُل الٗغًٍت مً َغٝ م٨خب الًبِ بالجهت، وحؿلُم الىنل جخم بخالت 

٣اتها الى عثِـ مجلـ الجهت، الظي ًدُلها بضوعه ٖلى االإضًغ الٗام للمهالر  الٗغًٍت بمغٞ

ىهب الٟدو الأولي ٖلى الخإ٦ض  3لل٣ُام بٟدو ؤولي للٗغًٍت الإٗالجتها في االإغخلت االإىالُت وٍ

ًت الظي ًجب ان ٩ًىن ٢اهىها يمً ال٣ًاًا التي جضزل في ازخهاناث  مً مىيىٕ الٗغٍ

٘ االإضًغ الٗام للمهالر  غ هظا الكغٍ االإىيىعي ًغٞ الجهت ونلاخُاث مجلـ الجهت وبطا لم ًخىٞ

غا في قإن طل٪ الى عثِـ االإجلـ.   ج٣غٍ

غ الكغٍ الأو٫ ًخم االإغوع بلى الخإ٦ض مً ق غ ٧اٞت وفي خالت جىٞ ٩ل الٗغًٍت وجىٞ

غ ؤخض الكغوٍ الك٩لُت االإُلىبت ًم٨ً ؤن ٣ًترح ٖلى  ٣ت بها، وفي خالت ٖضم جىٞ الىزاث٤ االإغٞ

ًت باخترام الكغوٍ الك٩لُت.   عثِـ االإجلـ مُالبت م٣ضمي الٗغٍ

                                                             
لظي ٌُٗىه االإىاَىاث مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث ًغاص بالى٦ُل: االإىاَىىن ؤو االإىاًَ ا 119خؿب مىُى١ ال٣ٟغة الثاهُت مً االإاصة   1

 واالإىاَىىن و٦ُلا ٖنهم لخدب٘ مؿُغة ج٣ضًم الٗغًٍت.
2
، ٖلى اٖخباع ان مؿإلت الخد٤٣ مً الكغوٍ الك٩لُت    وللئقاعة ان حؿلم ونل الؤًضإ لا ٌٗجي ٢بى٫ الٗغيت لا مً هاخُت الك٩ل او االإىيىٕ

ٌ ا  لٗغًٍت. جإحي لاخ٣ا ٦ما ؾجري طل٪ لان م٨خب الًبِ لا نلاخُت له في عٞ
ت الٗامت للجماٖاث االإدلُت،  3  .20م  2018صلُل مؿاَغ جضبحر الٗغاثٌ ٖلى مؿخىي الجهاث، ؾلؿلت صلُل االإىخسب الهاصعة ًٖ االإضًغٍ
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٘ االإضًغ الٗام للمهالر ًت ٧اٞت الكغوٍ ًغٞ غث في الٗغٍ غا قاملا ًٖ  1وبطا جىٞ ج٣غٍ

٣ترح ُٞه االإهلخت ؤو االإهالر االإٗىُت صازل الجهت بمىيىٕ الٗغًٍت والتي ًجب  الٗغًٍت وٍ

 بخالتها ٖليها مً ؤحل صعاؾتها.

ًت، ج٣ىم هظه الأزحرة بضعاؾتها وججمُ٘  وبٗض جىنل االإهلخت االإٗىُت بمىيىٕ الٗغٍ

ًت وحكحر ُٞه خؿب الخالت بلى ؤن  االإٗلىماث االإخٗل٣ت بها وجبضي عؤحها بكإن مىيىٕ الٗغٍ

ؤو ؤن مىيىٖها ًخٗل٤ با٢تراح مكغوٕ  2ىيىٕ الٗغًٍت ًضزل يمً نلاخُاث مجلـ الجهتم

ًت ًخٗل٤ ب٣غاع  ؤو بحغاء حضًض ؤو حٗضًل ؤو م٣غع اجسظه االإجلـ ؾاب٣ا، ؤو ؤن مىيىٕ الٗغٍ

 االإسىلت لغثِـ الجهت. 3ًضزل يمً الؿلُت الخىُٓمُت

٘ االإهلخت االإٗىُت بلى االإضًغ  غا قاملا  وفي حمُ٘ الأخىا٫، جغٞ الٗام للمهالر ج٣غٍ

، 4ًخًمً ٧اٞت االإُُٗاث والخُاعاث التي مً قإجها ؤن حؿاٖض ٖلى اجساط ال٣غاع بكإن الٗغًٍت

غ االإهلخت االإٗىُت ٣ًىم االإضًغ الٗام للمهالر بةٖضاص مظ٦غة جٟهُلُت  وبمجغص جىنله بخ٣غٍ

 :5خى٫ الٗغًٍت، ومً االإُٟض ؤن جخًمً هظه االإظ٦غة الٗىانغ الخالُت

  ها هخاثج الٟدو الأولي للٗغًٍت بما ٞيها الكغوٍ الك٩لُت ومُاب٣ت مىيىٖ

 لهلاخُاث االإجلـ؛
 غ االإخىنل به مً لضن االإهلخت االإٗىُت؛  هخاثج الخ٣غٍ
  ًت في االإغخلت اؾخيخاحاث وزلاناث مغ٦ؼة خى٫ ٦ُُٟت مٗالجت الٗغٍ

 االإىالُت مً لضن م٨خب مجلـ الجهت. 

                                                             
خىلى جدذ مؿاولُت الغثِـ  125خؿب االإاصة   1 مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث ٌؿاٖض االإضًغ الٗام للمهالر الغثِـ في مماعؾت نلاخُاجه وٍ

٣ضم ج٣اعٍغ لغثِـ االإجلـ ٧لما َلب مىه ومغ  ا٢بخه، الؤقغاٝ ٖلى بصاعة الجهت، وجيؿ٤ُ الٗمل الؤصاعي بمهالخها والؿهغ ٖلى خؿً ؾحره وٍ

 طل٪.
 االإخٗل٤ بالجهاث. 14-111مً ال٣اهىن ع٢م  96للاَلٕا ٖلى نلاخُاث مجلـ الجهت عاح٘ االإاصة   2
مً الضؾخىع، ًماعؽ عثِـ مجلـ الجهت، بٗض مضاولاث االإجلـ،  140مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث: جُب٣ُا لأخ٩ام االإاصة  102االإاصة  جىو  3

 مً هظا ال٣اهىن الخىُٓمي. 251الؿلُت الخىُٓمُت بمىحب ٢غاعاث جيكغ بالجغٍضة الغؾمُت للجماٖاث الترابُت َب٣ا لأخ٩ام االإاصة 
 .22ر الٗغاثٌ ٖلى مؿخىي الجهاث، مغح٘ ؾاب٤، م صلُل مؿاَغ جضبح  4
 .23هٟـ االإغح٘، م   5
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تي آلذ بليها صعاؾت الٗغًٍت ومٗالجتها بحن خالاث ٢بى٫ واحمالا، جدباًً الىخاثج ال

ًها مً لضن مجلـ الجهت االإٗجي.  الٗغًٍت ؤو عٞ

 في خالت ٢بى٫ الٗغًٍت: 4

ًت، بما االإضًغ الٗام للمهالر ؤو مضًغ قاون  ٖملُا ًخىلى بٖضاص عؾالت ٢بى٫ الٗغٍ

 مً ؤحل جى٢ُٗها مً ٢بل عثِـ مجلـ الجهت ؤو االإٟىى له ٖىض الا٢خًاء. ،1عثاؾت االإجلـ

ًت في  ٚحر ؤن مؿُغة ٢بى٫ الٗغًٍت جمغ ٖبر ٖضة بحغاءاث، جبخضت بدسجُل الٗغٍ

حضو٫ ؤٖما٫ االإجلـ في الضوعة الٗاصًت االإىالُت وٖغيها ٖلى اللجىت ؤو اللجان الضاثمت 

سبر عثِـ االإجلـ الى٦ُل ؤو االإسخهت لضعاؾتها ٢بل ٖغيها ٖلى االإجلـ  للخضاو٫ في قإجها، وٍ

ًت  . 2االإمثل ال٣اهىوي للجمُٗت خؿب الخالت ب٣بى٫ الٗغٍ

ما٫ الٗغاثٌ االإ٣ضمت مً ٢بل االإىاَىاث واالإىاَىحن  وحسجل وحىبا في حضو٫ اٖلأ

٣ا لأخ٩ام االإاصة  عة مً هظا ال٣اهىن الخىُٓمي، وطل٪ في الضو  411والجمُٗاث التي جم ٢بىلها، وٞ

ش البذ ٞيها مً لضن م٨خب االإجلـ.   3الٗاصًت االإىالُت لخاعٍ

ًت في حضو٫ ؤٖما٫ االإجلـ مً ازخهام عثِـ االإجلـ  ٗخبر حسجُل الٗغٍ وَ

مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث والتي جىو ٖلى ما ًلي: "ٌٗض  14واالإ٨خب َب٣ا الإ٣خًُاث االإاصة 

 11االإ٨خب، م٘ مغاٖاة ؤخ٩ام االإاصجحن  عثِـ االإجلـ حضو٫ اٖما٫ الضوعاث، بخٗاون م٘ ؤًٖاء

 بٗضه. 11و

( ً ( ًىما ٖلى الأ٢ل 11ًبلٜ عثِـ االإجلـ حضو٫ ؤٖما٫ الضوعة بلى والي الجهت ٖكغٍ

ش او٣ٗاص الضوعة".  ٢بل جاعٍ

ٖلى ٧ل ه٣ُت  1وحضًغ بالظ٦غ ؤن ؾلُت االإغا٢بت االإسىلت للىالي االإخمثلت في حٗغيه

ما٫ لا جضزل في ازخهاناث الجهت ؤو نلاخُاث االإجلـ مً قإهه ؤن  مضعحت في حضو٫ اٖلأ

                                                             
ت  126خؿب مىُى١ االإاصة   1 مً ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث "ًخىلى مضًغ قاون الغثاؾت واالإجلـ مهخم الؿهغ ٖلى الجىاهب الؤصاعٍ

 االإغجبُت باالإىخسبحن وؾحر ؤٖما٫ االإجلـ ولجاهه.
 مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث. 122اث ال٣ٟغة الثالثت مً االإاصة وطل٪ َب٣ا الإ٣خًُ  2
 مً ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ الجهاث. 41ال٣ٟغة الثالثت مً االإاصة   3
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غها بىىٕ مً الخىاَا، وطل٪  اث الٗغاثٌ التي ٢ض حك٩ل ٞغنت لخمغٍ ًمى٘ الخلاٖب بمىيىٖ

باجٟا١ بحن م٨خب االإجلـ وم٣ضمي الٗغاثٌ بٛغى جد٤ُ٣ مىاٞ٘ شخهُت ؤو خؼبُت ؾُاؾُت، 

ل يمً نلاخُاث االإجلـ الجهىي، ؤو لا حك٩ل ٢ُمت مًاٞت لؿا٦ىت الجهت ؤو ٢ض لا جضز

 جهب في اججاه جد٤ُ٣ مهلخت زانت لأخض الأَغاٝ جدذ ُٚاء االإهلخت الٗامت. 

ًت: 2 ٌ الٗغٍ  في خالت عٞ
 ٌ ًت مً َغٝ م٨خب االإجلـ في بنضاع ٢غاع عٞ جخمثل مؿُغة ٖضم ٢بى٫ الٗغٍ

الٗغًٍت مٗللا ومى٢ٗا مً ٢بل عثِـ االإجلـ الظي ًبلٛه الى٦ُل ؤو االإمثل ال٣اهىوي للجمُٗت، 

ٖلى ؤهه في خالت ٖضم ٢بى٫ الٗغًٍت مً ٢بل م٨خب  411وفي طاث الؿُا١، جىو االإاصة 

ُٜ الى٦ُل ؤو االإمثل ال٣اهىوي للجمُٗت، خؿب الخالت ب٣غاع االإجلـ، ًخٗحن ٖلى الغثِـ جبل

 ٤ ا ًخم طل٪ ًٖ َغٍ ش جىنله بالٗغًٍت، وبصاعٍ ً ابخضاء مً جاعٍ ٌ مٗللا صازل ؤحل قهغٍ الغٞ

ٌ بسجل بم٨خب الًبِ والاخخٟاّ  االإضًغ الٗام للمهالر الظي ًخىلى حسجُل ٢غاع الغٞ

ل ال٣اهىوي للجمُٗت عؾمُا بالٗىىان االإضلى به ٖىض بيسخت مىه، م٘ جبلُٜ ال٣غاع للى٦ُل ؤو االإمث

 ج٣ضًم الٗغًٍت.

ت، ًب٣ى مً  ًت هى ٢غاع بصاعي ؾلبي ناصع ًٖ ؾلُت بصاعٍ ٌ الٗغٍ وبما ؤن ٢غاع عٞ

ت َب٣ا لل٣اهىن. ًت الًُٗ ُٞه ؤمام االإد٨مت الؤصاعٍ  خ٤ م٣ضمي الٗغٍ

ت الٗامت للجماٖاث االإدلُت لخ٣ُُم آلُاث الضًم٣غاَُت  وفي صعاؾت ؤحغتها االإضًغٍ

واالإىهىم ٖليها في ال٣ىاهحن  1144الدكاع٦ُت ٖبر ج٣ىُت الٗغاثٌ التي حاء بها صؾخىع 

الخىُٓمُت، ٖبر بحغاء بخهاء قامل لجمُ٘ الٗغاثٌ االإ٣ضمت الإجالـ الجماٖاث الترابُت  

ت حجم هاجه الٗغاثٌ واالإأ٫ االإسهو لها ومضي  1146دىبر ق 14االإىخسبت الى ٚاًت  بُٛت مٗغٞ

ت  لىيٗها مً َغٝ االإىاَىاث واالإىاَىحن ؤو الجمُٗاث  اخترام االإ٣خًُاث ال٣اهىهُت واالإؿُغٍ

                                                                                                                                                           
ما٫ لا جضزل في ازخهاناث الجهت ؤو نلاخُاث  44َب٣ا لأخ٩ام االإاصة   1 للىالي ان ًخٗغى الجهت ٖلى ٧ل ه٣ُت مضعحت في حضو٫ اٖلأ

ب ىض الا٢خًاء ًدُل  42لٜ حٗغيه مٗللا الى عثِـ مجلـ الجهت صازل الاحل االإكاع الُه في االإاصة االإجلـ، وٍ مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث وٖ

 ؾاٖت ابخضاء مً جاعٍش الخىنل به. 48الىالي حٗغيه الى ال٣ًاء الاؾخعجالي باالإد٨مت الؤصاعٍت للبذ ُٞه صازل احل 

بُلان، في الى٣ِ مىيىٕ حٗغى جم جبلُٛه الى عثِـ االإجلـ مً ٢بل والي الجهت وبخالخه ٖلى ال٣ًاء لا ًخضاو٫ مجلـ الجهت جدذ َاثلت ال

 .الاؾخعجالي باالإد٨مت الؤصاعٍت ولم جخم بٗض البذ ٞيها
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ٖغًٍت  141، جم خهغ مجمىٕ الٗغاثٌ االإ٣ضمت في 1ومٗالجتها مً لضن االإجالـ االإىخسبت

 مىػٖت خؿب م٣ضميها ٧الخالي:

 433 ٖغًٍت جم ج٣ضًمها مً ٢بل الجمُٗاث؛ 

 13 .ٖغًٍت جم ج٣ضًمها مً ٢بل االإىاَىاث واالإىاَىحن 

خىػٕ بحمالي هظا الٗضص مً الٗغاثٌ االإ٣ضمت البالٜ  ًت  ٖلى  141وٍ حماٖت  64ٖغٍ

 41حهاث مً ؤنل  5جغابُت ٖلى الهُٗض الىَجي، ٧ان ههِب الجهاث مً هظا الٗضص زماهُت 

ٖغًٍت،  46( ازيخحن وعٌٞ 1ٖغًٍت جم ٢بى٫ ٖغًٍخحن ) 11ثٌ بلٜ حهت بٗضص احمالي للٗغا

ان ٢ُض الضعاؾت بلى ٚاًت   .1146قدىبر  14في خحن ب٣ُذ ٖغًٍخان ؤزغٍ

وباالإ٣اعهت م٘ باقي الجماٖاث الترابُت الأزغي، ًلاخٔ جهضع مجالـ الجماٖاث الإجمىٕ 

ٖغًٍت ٢بل  422الٗغاثٌ االإ٣ضمت مً لضن االإىاَىحن واالإىاَىاث والجمُٗاث بٗضص بحمالي بلٜ 

قدىبر  14ٖغًٍت في خحن ْلذ ؾخت ٖغاثٌ ٢ُض الضعاؾت الى ٚاًت  33ًت وعٌٞ ٍٖغ  51منها

1146. 

لاخٔ مً ز لا٫ جدلُل نى٠ الجماٖاث الترابُت التي ٢ضمذ بليها الٗغاثٌ مً ٢بل وٍ

ٖغًٍت مخبىٖت بمجالـ الٗمالاث  14االإىاَىاث واالإىاَىحن ؤن االإجالـ الجماُٖت جإحي ب 

 ٖغاثٌ. 1والأ٢الُم بؿخت ٖغاثٌ زم االإجالـ الجهىٍت ب 

 11جهىٍت في خحن ق٩ل مجمىٕ الٗغاثٌ االإ٣ضمت مً ٢بل الجمُٗاث بلى االإجاؽ ال

ًت مً ؤنل   ٖغًٍت ٢ضمذ بلى االإجالـ االإٗىُت. 433ٖغٍ

ًذ االإجالـ االإىخسبت  ًت م٣ضمت مً ٢بل  11ٖغًٍت، مً بُنها  441ل٣ض عٞ ٖغٍ

 . 2ٖغًٍت م٣ضمت مً ٢بل الجمُٗاث 46االإىاَىاث واالإىاَىحن و

                                                             
الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت االإدلُت: ج٣ضًم الٗغاثٌ للجماٖاث الترابُت ٦ىمىطج، ٦خاب خى٫ خهُلت ج٣ضًم الٗغاثٌ ٖل مؿخىي عاح٘"  1

ىُت للجماٖاث  2019قدىبر  31الجماٖاث الترابُت الى ٚاًت جاعٍش  مىجؼ مً ٢بل االإضًغٍت الٗامت للجماٖاث االإدلُت ميكىع ٖبر البىابت الىَ

 .http://www.pncl.gov.maاالإدلُت 
الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت االإدلُت: ج٣ضًم الٗغاثٌ للجماٖاث الترابُت ٦ىمىطج، ٦خاب خى٫ خهُلت ج٣ضًم الٗغاثٌ ٖل مؿخىي عاح٘"   2

 وما بٗضها. 14مغح٘ ؾاب٤ م  2019قدىبر  31الجماٖاث الترابُت الى ٚاًت جاعٍش 

http://www.pncl.gov.ma/
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ٌ خؿب حٗلُل االإجالـ االإىخسبت االإٗىُت بالأؾاؽ، بما لٗضم  غح٘ ؾبب الغٞ وٍ

م االإ٣خًُاث ال٣اهىهُت االإىهىم ٖليها في ال٣ىاهحن الخىُٓمُت ؤو الك٩ل االإىهىم ٖلُه اخترا

في الىهىم الخُب٣ُُت، ؤو ٖضم ازخهام االإجالـ االإىخسبت باليؿبت للى٣ُت ؤو الى٣ِ 

خماصاث االإالُت. غ اٖلا  االإضعحت في الٗغًٍت ؤو ٖضم جىٞ

 اوزٍا المحور الجاىي: معيقات تفعيل العرائض جَويا وشبل تج

مما لا ق٪ ُٞه ؤن الٗغاثٌ حك٩ل بخضي الىؾاثل ال٣اهىهُت االإهمت في جغؾُش ٢ُم 

ومباصت الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت ٖلى االإؿخىي الجهىي، ٚحر ؤن جُٟٗل هظه الآلُت ال٣اهىهُت 

جهُضم ببٌٗ الؤ٦غاهاث التي مً قإجها ؤن جدض مً ٞٗالُتها وجد٤ُ٣ اهضاٝ ا٢غاعها )ؤولا(، 

ٌؿخضعي البدث في الؿبل والؤم٩اهُاث التي مً قإجها جضُٖم الٗمل بألُت الٗغاثٌ  الأمغ الظي

 حهىٍا)زاهُا(. 

 ؤولا: ا٦غاهاث جُٟٗل آلُت الٗغاى حهىٍا

ًم٨ً بحما٫ االإ٣ُٗاث التي حٗترى الخى٠ُْ الأمثل والؿلُم لآلُت الٗغاثٌ في جل٪ 

 وا٢ُٗت.الا٦غاهاث التي ج٨دسخي ؤبٗاصا ٢اهىهُت وؤزغي طاث ؤبٗاص 

 ٦غاهاث ٢اهىهُت: ب4

عي الإماعؾت الخ٤ الضؾخىعي  مً بحن االإاازظاث ال٣اهىهُت االإسجلت ٖلى الخإَحر الدكغَ

االإخٗل٤ بخ٣ضًم الٗغاثٌ بلى الجهاث وباقي الجماٖاث الترابُت،  416االإىهىم ٖلُه في الٟهل 

ًت يمً ال٣ىاهحن الخى ُٓمُت للجماٖاث هى جًمحن الكغوٍ والأخ٩ام االإخٗل٣ت بخ٣ضًم الٗغٍ

مً الضؾخىع بنضاع ٢اهىن جىُٓمي  413الترابُت، في خحن مً الأحضع خؿب مىُى١ الٟهل 

ًدضص قغوٍ و٦ُُٟاث بًضإ الٗغاثٌ لضي االإجالـ االإىخسبت، وطل٪ ٖلى ٚغاع  1مؿخ٣ل

االإخٗل٤ بخدضًض قغوٍ و٦ُُٟاث مماعؾت الخ٤ في ج٣ضًم  11-41ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م 

 2لؿلُاث الٗمىمُت.الٗغاثٌ بلى ا

                                                             
1
االإغاوي، خ٤ ج٣ضًم الٗغاثٌ في ال٣اهىن االإٛغبي ٖلى يىء الخجاعب االإ٣اعهت، مجلت ال٣اهىن الضؾخىعي والٗلىم الؤصاعٍت، الٗضص  مىلاي هكام  

 .154االإغ٦ؼ الضًم٣غاَي الٗغبي، االإاهُا بغلحن، م  2020الؿاصؽ، ؤبغٍل 
 .2018ٚكذ  18بخاعٍش  6492ٖضص الجغٍضة الغؾمُت  2016ًىلُى  28بخاعٍش  1.16.107ناصع بدىُٟظه ْهحر ع٢م   2
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وجغجبِ الؤ٦غاهاث طاث البٗض ال٣اهىوي بالدكضًض في قغوٍ ج٣ضًم الٗغًٍت، زانت 

باليؿبت للؤٞغاص ٦ما الجمُٗاث، مً ٢بُل اقتراٍ مكغٕ ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث ٖضصا مً 

باليؿبت للؤٞغاص، و٦ظا الاقتراٍ ٖلى م٣ضمي الٗغًٍت  211و  111الخى٢ُٗاث والتي جتراوح بحن 

غون ٖلى الؿ٨ً بالجهت مماعؾتهم صازل هٟىطها الترابي ليكاٍ ا٢خهاصي ؤو  الظًً لا ًخىٞ

، مما ٢ض ٌؿاهم في خغمان 1ججاعي ؤو مهني وخهغها في هظا الىىٕ مً الأوكُت صون ٚحرها

هما جىيُذ للمٗاًحر التي بمىحبها ًخم الٗضًض مً الٟئاث مً مماعؾت هظا الخ٤ الضؾخىعي صو 

 خهغ هظه الأوكُت. 

ومً حاهب آزغ، ٞةن اقتراٍ الؿ٨ً والؤ٢امت ٖلى م٣ضمي الٗغًٍت صازل جغاب 

الجهت ؤو مماعؾت وكاٍ ا٢خهاصي ؤو ججاعي ؤو مهني بها ًخٗاعى م٘ ؤخ٩ام ال٣ٟغة الأزحرة مً 

ى الٗغًٍت مىػٖحن خؿب م٣غاث التي جا٦ض ٖلى يغوعة ؤن ٩ًىن االإى٢ٗىن ٖل 411االإاصة 

في االإاثت مً  2ب٢امتهم الٟٗلُت ٖلى ٖمالاث وؤ٢الُم الجهت، قغٍ ؤلا ٣ًل ٖضصهم في ٧ل ٖمالت 

 ٌ ل والاحتهاص الظي ٢ض ًٟطخي بلى عٞ الٗضص االإُلىب، الصخيء الظي ٢ض ًٟخذ الباب ؤمام الخإوٍ

 مجمىٖت مً الٗغاثٌ. 

غ ٞيهم قغٍ ؤي٠ الى ما ؾب٤، ؤن مؿإلت الخإ٦ض مً جىٞ ًت ًخىٞ غ ٧ىن م٣ضمي الٗغٍ

وحىص مهلخت مكتر٦ت ُٞما بُنهم قغٍ ٚحر وا٢عي، ٖلى اٖخباع ؤن الكإن االإدلي ًسً٘ لكغٍ 

االإهلخت الٗامت، ولِـ الإهلخت ؤٞغاص صون ٚحرهم، لأن االإباصعة في ا٢تراح بصعاج ه٣ُت جضزل 

خت الٗامت ٣ِٞ، هاهُ٪ يمً نلاخُاث االإجلـ يمً حضو٫ ؤٖماله، ًيبػي ؤن جد٨مه االإهل

غ االإهلخت االإكتر٦ت ت الإ٨خب مجلـ الجهت، الأمغ  2ًٖ ؤن قغٍ جىٞ ًسً٘ للؿلُت الخ٣ضًغٍ

ٌ مجمىٖت مً الٗغاثٌ.   الظي ٢ض ٌؿاهم في اؾخٛلاله لغٞ

وفي هٟـ الؿُا١، ٌٗض اقتراٍ االإكغٕ ٖلى الجمُٗاث الغاٚبت في ج٣ضًم الٗغًٍت ؤن 

ٗت ٢اهىهُت ٢ض حكهغ في وحه جل٪ الجمُٗاث  ًت بمثابت طعَ ٩ًىن وكاَها مغجبُا بمىيىٕ الٗغٍ

حر مدضص بض٢ت.  اث ٖامت وٚ ٌ الٗغاثٌ، زهىنا وؤن ؤٚلب الجمُٗاث حكخٛل في مىيىٖ لغٞ

                                                             
ضة، الآلُاث الدكاع٦ُت والٗغاثٌ ؤمام الجماٖاث الترابُت في االإٛغب، مجلت الؿُاؾاث الٗمىمُت، الٗضص   1 ؾىت  ،16ٖبض الٛجي ؤمغٍ

 .146، م 2015
و٢ض ٖغٝ صلُل مؿاَغ جضبحر الٗغاثٌ ٖلى مؿخىي الجهاث الهاصع ًٖ االإضًغٍت الٗامت للجماٖاث االإهلخت االإكتر٦ت باجها: حٗجي ؤن مىيىٕ   2

 .28الٗغًٍت لا حهم ٞغصا ؤو بًٗت ؤٞغاص بُٗنهم مً بحن االإى٢ٗحن، بل ٧لهم ؤو ٖلى الأ٢ل الٗضص الأ٦بر منهم، م 
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ي الظي ًجب ؤن ًدضص بىاء ٖلُه اعجباٍ وكاٍ الجمُٗت بمىيىٕ لظا ٞةن االإُٗاع الأؾاسخ

الٗغًٍت، هى ؤن ٩ًىن اليكاٍ مخٗل٣ا باالإجالاث التي جضزل في ازخهاناث الجهت ونلاخُاث 

االإجلـ لِـ هىا٥ مك٩ل خ٣ُ٣ي بطا ٧اهذ ؤهضاٝ الجمُٗت مخٗضصة ومسخلٟت ؤو مخىىٖت، 

ًت.قغٍ ؤن ٩ًىن مً بُنها ما له ٖلا٢ت بمىيىٕ الٗ  غٍ

غ قغٍ الٗمل َب٣ا للمباصت الضًم٣غاَُت، لا ًخد٤٣ بمجغص  ٦ما ؤن البدث في جىٞ

غ هظا الكغٍ ًسً٘ للؿلُت  الاَلٕا ٖلى الىٓام الأؾاسخي، الصخيء الظي ًجٗل الخإ٦ض مً جىٞ

م٨ً لهظا الأزحر ؤن ًُالب الجمُٗت الؤصلاء ببٌٗ الىزاث٤،  ت الإ٨خب مجلـ الجهت، وٍ الخ٣ضًغٍ

٣ت مثل: مدايغ الا  حخماٖاث الٗامت والىٓام الضازلي للجمُٗت، وصلاثل االإؿاَغ االإخٗل٣ت بُغٍ

حرها مً الٗىانغ التي  ًاء في الدؿُحر، وٚ اجساط ال٣غاعاث بن وحضث للخإ٦ض مً مكاع٦ت اٖلأ

غ قغٍ الؿحر الضًم٣غاَي.  حؿاٖض االإ٨خب مً جىٞ

 ٦غاهاث وا٢ُٗت: ب2
الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت ٖمىما وخؿً جى٠ُْ مً بحن الؤ٦غاهاث التي حٗترى جُٟٗل 

آلُت الٗغاثٌ ٖلى وحه الخهىم؛ هي ُٚاب ز٣اٞت االإكاع٦ت في والدكاع٥ في مجا٫ الخضبحر، 

ؾىاء حٗل٤ الأمغ بالأٞغاص ؤو الجمُٗاث، هاهُ٪ ًٖ ي٠ٗ الث٣اٞت ال٣اهىهُت التي حؿاهم في 

ت مً الآ لُاث ال٣اهىهُت واالإاؾؿاجُت، ومً ؾىء اؾدثماع االإ٣خًُاث والأخ٩ام االإخٗل٣ت بمجمىٖ

ت مً الكغوٍ ل٣بىلها، وبٟٚا٫ بخضاها ٢ض  بُنها آلُت الٗغاثٌ التي جدخاج الى اؾدُٟاء مجمىٖ

ُُل ػمً الاؾخٟاصة مً  ًها ق٨لا ؤو مًمىها، الأمغ الظي ًًُ٘ الٟغم وٍ ًاصي الى عٞ

ٌ الٗغًٍت. اث الٗغاثٌ االإ٣ضمت في خالت عٞ  مىيىٖ

خباعاث ؾُاؾُت، مما ًُغح ٦ما ؤن الٗمل الجم ٗىي لا ػا٫ ًسً٘ في حىاهب ٦ثحرة لٖا

ً الؤصاعة ؤًًا. ؤي٠ الى  مٗه بق٩الُت اؾخ٣لا٫ الجمُٗاث ؾىاء ًٖ الأخؼاب الؿُاؾت ؤوٖ

طل٪ وحىص ؤػمت الضًم٣غاَُت الضازلُت للؤحهؼة االإؿحرة للجمُٗاث واؾخئثاع عئؾائها بالدؿُحر 

ت. باجساط ال٣غاعاث صوهما الغحىٕ بلى  ال٨خلت االإىسغَ

 زاهُا: ؾبل جضُٖم آلُت الٗغاثٌ حهىٍا

بطا ما عحٗىا بلى الٗضص الؤحمالي للٗغاثٌ االإ٣ضمت الى االإجالـ االإىخسبت خؿب  

ت الٗامت للجماٖاث االإدلُت لخ٣ُُم آلُاث الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت ٖبر  الضعاؾت التي ؤحغتها االإضًغٍ
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واالإىهىم ٖليها في ال٣ىاهحن الخىُٓمُت ٖبر احغاء  1144ج٣ىُت الٗغاثٌ التي حاء بها صؾخىع 

قدىبر  14بخهاء قامل لجمُ٘ الٗغاثٌ االإ٣ضمت الإجالـ الجماٖاث الترابُت االإىخسبت الى ٚاًت 

في خحن  %45ٖغًٍت مً ٢بل الجمُٗاث بيؿبت  433ٖغًٍت جم ج٣ضًم  141الظي بلٜ  11461

 ٖغًٍت مً ٢بل االإىاَىاث واالإىاَىحن. 13جم ج٣ضًم 

م ي٠ٗ ٖضص الٗغاثٌ االإ٣ضمت الظي بلٜ ما  ول٣ض ٧ان ههِب مجالـ الجهاث عٚ

ٖغاثٌ جم ج٣ضًمها مً ٢بل  1ٖغًٍت م٣ابل  11ٖغًٍت ٢ضمذ الجمُٗاث منها  11مجمىٖه 

غ مً االإباصعاث  44ب  مً االإىاَىاث واالإىاَىحن، ًدبحن ؤن الجمُٗاث ٧ان لها الىهِب الأوٞ

ًت، وفي هظا الاججاه ًجب ؤن ًىهب الضٖم بًغوعة مإؾؿت الٗمل الجمٗىي، هٓغا الإا  ٖغٍ

غه مً بم٩اهُاث لخيؿ٤ُ الجهىص بحن الأٞغاص وجإَحر جضزلاتها وجىُٓمها ماؾؿاجُا.  ًىٞ

ومً هظا االإىُل٤ جبرػ يغوعة جسل٤ُ الٗمل الجمٗىي، وطل٪ بالالتزام باالإهضا٢ُت 

االإٟطخي بلى ؤهضاٝ وهخاثج الٗمل  الضازلُت صعءا للخلاٞاث، وجىُٓم واٖخماص الضًم٣غاَُت

وطل٪ الخ٩ىًٍ،  .لمؿاءلت واالإداؾبتل والخًىٕقٟاُٞت االإالُت مدضصة وواضخت. وجغؾُش ٢ُم و 

٢هض حصجُ٘ اهًمام الأٞغاص بلى هُئاث االإجخم٘ االإضوي االإاَغ واالإىٓم ماؾؿاجُا، مما ؾ٩ُىن 

ا ؤؾاؾُا في مٗاصلت جضبحر الكإن الترابي له بالٜ الأزغ ٖلى جضزلاث ا لجمُٗاث واهخهابها َغٞ

و٢ىة لِؿذ ا٢تراخُت ٣ِٞ، بل مغا٢بت ومٗاعيت للؿُاؾاث الترابُت ٚحر طاث حضوي للؿا٦ىت 

 وبُٗضة ًٖ جد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت.

لى الٗمىم ًب٣ى مُلب جبؿُِ الؤحغاءاث والخس٠ُٟ مً خضة قغوٍ ج٣ضًم  وٖ

ٞت الخضبحر الدكاع٧ي، بياٞت الى جدضًث الؤصاعة الجهىٍت وع٢مىتها، مً بحن الٗغاثٌ وجغؾُش ز٣ا

ؤهم الؿبل ال٨ُٟلت بخضُٖم الٗمل بالٗغاثٌ ٦ألُت مً آلُاث جُٟٗل الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت 

 ٖلى االإؿخىي الجهىي.

 جبؿِ بحغاءاث ج٣ضًم الٗغاثٌ جغسخ ز٣اٞت االإكاع٦ت: 4

مً ؤحل خؿً اؾدثماع آلُت الٗغاثٌ ٖلى االإؿخىي الجهىي، لا بض مً مغاٖاة 

الجىاهب االإخٗل٣ت بخبؿُِ بحغاءاث وقغوٍ ج٣ضًمها، بالإياٞت بلى الٗمل ٖلى جغؾُش ز٣اٞت 

                                                             
 .15ت االإدلُت، ج٣ضًم الٗغاثٌ للجماٖاث الترابُت ٦ىمىطج االإضًغٍت الٗام للجماٖاث االإدلُت مغح٘ ؾاب٤ م عاح٘ الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُ  1
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الخضبحر الدكاع٧ي، ؾىاء مً حاهب الؤصاعة الجهىٍت ؤو مً ٢بُل م٣ضمي الٗغًٍت، ولأحله وحب 

خباع ما  ًلي: الأزظ بٗحن اٖلا

  يغوعة اهٟخاح الؤصاعة وجِؿحر ؾبل اقغا٥ االإىاَىاث واالإىاَىحن والجمُٗاث

ت ٖلى ؾحر ؤٖما٫ االإجالـ الجهىٍت َب٣ا  وجم٨ُنهم مً حمُ٘ االإٗلىماث الًغوعٍ

 ؛1لل٣ىاهحن الجاعي بها الٗمل، بما في طل٪ الخ٤ في الخهى٫ ٖلى االإٗلىمت

  الكإن الٗام الترابي، وجدلي مؿحري اٖخباع م٣ضمي الٗغًٍت قغ٧اء في ٖملُت جضبحر

الكإن الٗام بغوح الخٗاون وز٣اٞت االإكاع٦ت في اجساط ال٣غاع وال٣ُ٘ م٘ الؿمت 

 الاوٛلا٢ُت والاؾخٟغاص بالخضبحر؛

  ج٣لُو ٖضص الخى٢ُٗاث االإُلىبت ويغوعة اٖخماص الخى٢ُ٘ الال٨ترووي، وبدث

 ٗاصًت؛ؾبل اٖخماص الٗغًٍت الال٨تروهُت بلى حاهب الٗغاثٌ ال

  غ١ ٣ٖض هضواث ول٣اءاث مٟخىخت لكغح مباصت الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت وَ

جُٟٗلها ومماعؾتها وؤَغاٞها، بٛغى خؿً اؾخٗما٫ آلُت الٗغاثٌ، وطل٪ 

للخٗغ٠ٍ بالىهىم ال٣اهىهُت االإىٓمت لها والكغوٍ الىاحب اؾدُٟائها جٟاصًا 

ًت؛ ٌ الٗغٍ  لغٞ

  ضم اؾخٗما٫ الٗغاثٌ لٛاًاث شخهُت ؤو الخغم ٖلى االإهلخت الٗامت وٖ

 ؾُاؾُت ؤو خؼبُت ي٣ُت ٢ض جاصي بلى ٖغ٢لت ؤقٛا٫ االإجلـ الجهىي؛

  خؿً اؾخٛلا٫ آلُت الٗغاثٌ لخىحُه ال٣غاع الٗمىمي الجهىي، لأحل حلب

مهالر حٗىص بالىٟ٘ ٖلى مجمىٕ ؾ٩ان الجهت التي ًجب ان ج٩ىن مُٗاع االإهلخت 

ًت هظ 2االإكتر٦ت   ا مً حهت، وصعء ٧ل ٢غاع او م٣غع ٚحر التي جغبِ م٣ضمي الٗغٍ

ىب ُٞه مً لضن الؿا٦ىت مً حهت ؤزغي.  مغٚ

                                                             
مً ال٣اهىن  51للئقاعة ًم٨ً للمٗجي بالأمغ الى٦ُل ؤو االإمثل ال٣اهىوي للجمُٗت خًىع حلؿاث مجلـ الجهت َب٣ا الإ٣خًُاث االإاصة  1

خدها للٗمىم. ٦ما ًد٤ ل٩ل االإىاَىاث واالإىاَىحن والجمُٗاث ومسخل٠ الٟاٖلحن ؤن ًُلبىا الخىُٓمي للجهت التي جىو ٖلى ٖلاهُت الج لؿاث وٞ

لٕا ٖلى حمُ٘ االإ٣غعاث َب٣ا للدكغَ٘ الجاعي به الٗمل َب٣ا لأخ٩ام االإاصة   مً هٟـ ال٣اهىن الخىُٓمي.  247اَلا
غٝ صلُل الٗغاثٌ االإهلخت االإكتر٦ت، بإن ٩ًىن مىيىٕ الٗغًٍت لا حهم ٞغصا او بًٗت اٞغاص بُٗنهم مً بحن االإى٢ٗحن بل ٧لهم ؤو ٖل  2 وٖ

ب٣ى جدضًض هظا الكغٍ مً نمُم الؿلُت الخ٣ضًغٍت الإ٨خب االإجلـ.   الأ٢ل الٗضص الأ٦بر منهم وٍ
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  ع٢مىت الؤصاعة الجهىٍت: 1

خذ االإجا٫ لخ٣ضًم الٗغاثٌ الال٨تروهُت ؤمغا لا  ؤيخى اٖخماص الؤصاعة الال٨تروهُت وٞ

خماص هظا الىىٕ مً الٗغاثٌ، زانت وؤن  عي لٖا ٞئت مىام مىه، مما ٌؿخضعي الخضزل الدكغَ

ًت مً االإجخم٘ مغجبُت بكب٩اث الاهترهِذ ٖلى مضاع الُىم في ؤٚلب الخالاث زانت ٞئت  ٖغٍ

الكباب، ؤي٠ بلى طل٪ ؤن الىيُٗت الاؾخثىاثُت الخالُت التي حِٗكها بلاصها وباقي بلضان الٗالم 

ُض-بؿبب اهدكاع ٞحروؽ ٧ىعها االإؿخجض التي خخمذ الٗمل الؤصاعي ًٖ بٗض باؾخٗما٫  -٧46ىٞ

ت، ومنها ا لىؾاثل الؤل٨تروهُت لخحر صلُل ٖلى بم٩اهُت جى٠ُْ هظا الأؾلىب في االإٗاملاث الؤصاعٍ

جل٣ي الٗغاثٌ بل٨تروهُا واٖخماص الخى٢ُٗاث الؤل٨تروهُت، وطل٪ ؾُٗا بلى حٗل آلُت الٗغًٍت 

وؾُلت لخُٟٗل م٣خًُاث الضؾخىع االإخٗل٣ت بالضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت التي لا ًجب ؤن جستز٫ 

ُْٟتها في مجغص جٓلم ٣ًضم بلى الجهاث االإٗىُت، بل ًيبػي الاعج٣اء بها بلى مؿخىي آلُت ا٢تراخُت و 

 .1مً قإجها جُٟٗل مكاع٦ت االإىاَىحن في بٖضاص وجىُٟظ وج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت

وفي هظا الهضص، ؤخضزذ الخ٩ىمت مىهت بل٨تروهِىت حؿمى البىابت الؤل٨تروهُت 

ٚحر ؤن حٗمُم الٗمل بها  1145ًىلُىػ  11في   www.eparticipation.maللمكاع٦ت االإىاَىت 

وجم٨ً هظه االإىهت االإىاَىحن مً ج٣ضًم لضي االإجالـ االإىخسبت، لم ًخم بلى خض الآن، 

ل٪ َب٣ا للمؿاَغ ملخمؿاتهم االإىحهت للبرالإان ؤو الخ٩ىمت ؤو الجماٖاث الترابُت ٖلى الخِ. وط

ُٗت  ال٣اهىهُت االإٗمى٫ بها.٦ما ًم٨ً للمىاَىحن اؾخٗما٫ هظه البىابت لخ٣ضًم االإلخمؿاث الدكغَ

مً حهت ؤزغي، حؿخُُ٘ الؿلُاث الٗمىمُت اللجىء لهظه البىابت بُٛت بحغاء  بلى البرالإان.

 ت.اؾدكاعاث ٖمىمُت خى٫ ٢غاعاث ؤو ؾُاؾاث مُٗى

الؤل٨تروهُت ؤجها حؿمذ للى٦ُل ؤو ممثل الجمُٗت بةوكاء ومً زهاثو هظه البىابت 

ت مً الخاهاث تهم االإىا٣ٞت ٖلى الكغوٍ  خؿاب زام له ٖلى االإىهت ٌٗبئ ُٞه مجمىٖ

ًت وجدضًض الؿلُت االإىحهت بليها الٗغًٍت م٘ جدمُل مظ٦غة مٟهلت  االإُلىبت لإًضإ الٗغٍ

 زاة منها.خى٫ الأؾباب الضاُٖت لخ٣ضًم الٗغًٍت والأهضاٝ االإخى 

                                                             
جي خى٫ االإجخم٘ االإ 1 االإىٓم جدذ اقغاٝ الىػاعة االإ٩لٟت  2014ابغٍل  54ضوي والاصواع الضؾخىعٍت الجضًضة م الخ٣غٍغ التر٦ُبي للخىاع الىَ

 بالٗلا٢اث م٘ البرالإان واالإجخم٘ االإضوي.

http://www.eparticipation.ma/
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بن مً قإن جُٟٗل آلُت الٗغاثٌ الؤل٨تروهُت ؤن ًٟخذ الباب ؤمام الٗضًض مً قغاثذ 

االإجخم٘ للاهسغاٍ الٟٗا٫ في جضبحر الكإن الٗام الترابي هٓغا لخهىنُت هظا الىىٕ مً الٗغاثٌ 

ً، زانت الٟئاث الكابت  االإغجبُت باؾخٗما٫ قب٨ت الاهترهِذ التي ؤنبدذ في مخىاو٫ ال٨ثحرً

التي ًجب ؤن ًٟخذ لها االإجا٫ للمكاع٦ت ٖبر جِؿحر الىلىج بلى هظه الآلُت ٖبر وؾاثل الخىانل 

ذ مً ؤحلها الٗغًٍت، وو٣ٞا للؤهضاٝ  الاحخماعي ويبِ اؾخٗمالها في الخضوص التي قغٖ

 االإخىزاة منها.

 خاتمة

ل الأمثل لآلُت الٗغاثٌ ٖلى االإؿخىي الجهىي ؾِؿاهم  صون ًم٨ً ال٣ى٫، بن الخجزً

ؤصوى ق٪ في ججىٍض ال٣غاع الجهىي، وطل٪ ٖبر جىؾُ٘ ٢اٖضة االإكاع٦حن في اجساطه، لأحله ٞمً 

اث جخجاوػ البٗض الا٢تراحي بلى ؤبٗاص لها  الأحضع حٗل الخ٤ في ج٣ضًم الٗغاثٌ ٌكمل مىيىٖ

ؼ الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت ٖلى االإؿخىي الترابي بمسخل٠ ؤبٗاصها  ٢ىة ع٢ابُت، بهضٝ حٗؼٍ

 ٍاتها.ومؿخى 

ٚحر ؤن ٦ؿب عهان الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت ٖبر آلُت الٗغاثٌ، زانت في ق٣ها  

الخضبحري، لً ًخإحى الا بىحىص مجخم٘ مضوي طو مهضا٢ُت ٌؿعى لخد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت بُٗضا 

ًٖ االإهلخت او االإهالر الصخهُت، ؤو زضمت ؤحىضاث خؼبُت مُٗىت بخى٠ُْ هظه الآلُت. بلى 

بحن مدكبٗحن بث٣اٞت الخضبحر الدكاع٧ي، ًجٗلىن مً الٗمل االإكتر٥ مبضؤ حاهب وحىص مىخس

غ ٖلى بصاعة حهىٍت  لاجساط ال٣غاعاث وجىُٟظها وجدبٗها وج٣ُُمها، بالإياٞت بلى يغوعة الخىٞ

ت ماهلت وبحغاءاث مبؿُت.  خضًثت ومىٟخدت ٖلى مدُُها، ٢ىامها مىاعص بكغٍ

عي  لخس٠ُٟ خضة بٌٗ الكغوٍ االإٟغويت و٢بل ٧ل هظا وطا٥، لابض مً جضزل حكغَ

اتها، وجِؿحر وؾاثل  ٖلى مماعؾت الخ٤ في ج٣ضًم الٗغاثٌ، و٦ظا جىؾُ٘ مجالاتها ومىيىٖ

ج٣ضًمها الإؿاًغة الثىعة االإٗلىماجُت، وطل٪ بخسىٍل الخ٤ للجمُ٘، ؤٞغاصا وحمُٗاث لخ٣ضًم 

 الٗغاثٌ الؤل٨تروهُت ٖلى ؾبُل االإثا٫.
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 المتقدمة الجَوية إطار في والخدمات المرافق توزيعو المجالية العدالة

 عقُض ٖضو -ص. ػهحر الىامي 

 حامٗت ؾُضي مدمض بً ٖبض الله، ٧لُت الآصاب والٗلىم الؤوؿاهُت ؾاٌـ ٞاؽ

 مقدمة

لُاالإا ؾعى االإٛغب بلى يبِ الخىاػن الترابي للمجا٫ االإٛغبي، جاعة ٖبر الخ٣ؿُماث 

الجماُٖت، وجاعة ٖبر الخ٣ؿُماث الؤ٢لُمُت، وجاعة ؤزغي ٖبر الخ٣ؿُماث الجهىٍت، ٩ٞاهذ 

حهاث  7الظي ٢ؿم بمىحبه التراب الىَجي بلى  1971البضاًت م٘ الخ٣ؿُم الجهىي لؿىت 

ت، وم٘ صؾخىع  ٢16ؿم االإجا٫ االإٛغبي بلى  1997ا٢خهاصًت، وفي ؾىت   2011حهت بصاعٍ

( جم اٖخماص الجهىٍت االإخ٣ضمت بك٩ل عؾمي، خُث جم 2015والاهخساباث الجماُٖت والجهىٍت )

 حهت.  12ج٣ُُ٘ التراب الىَجي بلى 

ل٨ً الؤق٩ا٫ الظي عا٤ٞ هظه الخ٣ؿُماث الجهىٍت وهى ُٚاب الٗضالت الجهىٍت في 

 –جىػَ٘ االإغا٤ٞ والخضماث، ٞبٟٗل جدىٍل الأوكُت بلى زِ الؿاخل )مدىع الجضًضة 

ال٣ىُُغة( وحكُِض البيُاث االإه٩ُلت )ؾ٨٪ خضًضًت، َغ١، مىاوئ...( مً َغٝ االإؿخٗمغ الظي 

وجهضًغها، ٧ل طل٪ ؤصي بلى جىؾُ٘ الٟىاع١ االإجالُت بحن قما٫ ؾعى بلى جدىٍل زحراث البلاص 

 ٚغبي مهم وحىىب قغقي وحىىبي مهمل. 

في هظا الؤَاع، حؿاثل هظه الضعاؾت الٗضالت االإجالُت في جىػَ٘ االإغا٤ٞ والخضماث االإهمت 

ة بحن الجهاث االإٛغبُت في بَاع وعف الجهىٍت االإخ٣ضمت، مً ؤحل حهىٍت ٢اصعة ٖلى زل٤ الثرو

ت والخس٠ُٟ مً ؾلُت االإغ٦ؼ.  ل ؾُاؾت اللامغ٦ؼٍ  والخىاٞؿُت الترابُت، وججزً

 بق٩الُت الضعاؾت  .1

بن ؤ٦بر جدض ًىاحه الٟاٖلحن الترابُحن بجل صو٫ الٗالم هى الٗضالت االإجالُت بحن حهاث 

راث البلض الىاخض، و٦ظل٪ بحن ؤخُاء االإضًىت الىخُضة، ٞبٟٗل الخىػَ٘ اللامخ٩افئ للثرواث والخح

ٖلى االإجا٫ الجٛغافي، جٓهغ الخماًؼاث والخباًىاث بحن مجا٫ وآزغ، هظا ما حؿعى الخ٣ؿُماث 

 الجهىٍت بلى ججاوػه. 
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ؤمام هظا االإُٗى مً اللاػم مؿاءلت الخ٣ؿُماث الجهىٍت وصعاؾت مضي خًىع الٗضالت 

م٨ً بلىعة الؿاا٫ االإدىعي لهظه الىع  ٢ت الٗلمُت مً االإجالُت في جىػَ٘ االإغا٤ٞ والخضماث، وٍ

زلا٫ الؿاا٫ الؤق٩الي الخالي: "ما مضي اؾخدًاع الٗضالت االإجالُت في جىػَ٘ االإغا٤ٞ والبيُاث 

ت  الخدخُت ال٨بري باالإٛغب في بَاع وعف الجهىٍت االإخ٣ضمت؟" وللئحابت ًٖ هظه الؤق٩الُت االإغ٦ؼٍ

ُت الخالُت:   ٢ؿمىاها بلى الأؾئلت الٟغٖ

  الخضماث ال٨بري بحن مسخل٠ الجهاث االإٛغبُت؟ ما وا٢٘ خا٫ جىػَ٘ االإغا٤ٞ و 

  ما او٩ٗاؽ جباًً جىػَ٘ االإغا٤ٞ والبيُاث الخدخُت ال٨بري ٖلى االإاقغاث

 الخىمىٍت؟ 

  ٠ُ٦ ًم٨ً ججاوػ الخباًً الجهىي والخهى٫ ٖلى ٖضالت مجالُت وحهاث

 عاثضة؟

 ٞغيُاث الضعاؾاث  .2

ها جىحُه الضعاؾت، وفي حٗض الٟغيُت مً ؤبغػ م٣ىماث البدث الٗلمي، والهضٝ من

 مٗالجخىا للئق٩الُت الغثِؿُت اهُل٣ىا مً زلار ٞغيُاث عثِؿُت، وهي ٧الخالي: 

  جباًً جىػَ٘ االإغا٤ٞ والخضماث ال٨بري ٌٗم٤ الٟىاع١ الجهىٍت باالإٛغب؛ 

  ؤصي جباًً جىػَ٘ االإغا٤ٞ والبيُاث الخدخُت ال٨بري بلى بغوػ حهاث طاث

اوي مً البُالت والأمُت واعجٟإ ماقغ ماقغاث جىمىٍت مهمت، وحهاث حٗ

 الهامكُت؛ 

  ؤؾاؾُحن لٗضالت ً جُٟٗل صوع االإجالـ الجهىٍت وجضزل الضولت ٖىهغٍ

 مجالُت وحهىٍت. 

 ؤصواث الضعاؾت  .3

ق٪ ؤن الأصواث االإؿخٗملت في مٗالجت الؤق٩الُت جبحن ؤهمُت الضعاؾت ومضي ص٢ت  لا 

 الىخاثج االإدهل ٖليها، في هظا الؤَاع اٖخمضها ٖلى الأصواث الخالُت: 

 غاُٞت : لا ًم٨ً صعاؾت بق٩الُت مُٗىت صون الٟهم الضعاؾت البِبلُىٚ

اءة االإخٟدهت والاؾدُٗاب الجُض للمىيىٕ االإضعوؽ، ولً ًخم طل٪ بلا بال٣غ 



 

  
141 

 
  

غ الغؾمُت خى٫  الإسخل٠ ما ٦خب خى٫ مىيىٕ "الجهىٍت" و٦ظل٪ الخ٣اعٍ

"الجهىٍت االإخ٣ضمت" بياٞت بلى الخهى٫ ٖلى االإُُٗاث الخانت بالجهاث مً 

ت زانت االإىضوبُت الؿامُت للخسُُِ.   مسخل٠ االإهالر الؤصاعٍ

 مً ؤحل ببغاػ الخىػَ٘ الجٛغافي الإسخل٠ االإغا٤ٞ هٓم االإٗلىماث الجٛغاُٞت :

لغؾم الخغاثِ  Arc Gisوالخضماث بحن الجهاث االإٛغبُت اٖخمضها ٖلى بغهامج 

اجُت جم٨ً مً ج٣ضًم ؤحىبت ٖضًضة  والهضٝ مً طل٪ بهخاج زغاثِ مىيىٖ

خماص ٖلى االإُُٗاث  ًٖ الٓاهغة االإضعوؾت، وفي بهخاج هظه الخغاثِ جم اٖلا

 الغؾمُت. 

 مىاهج الضعاؾت  .4

ًم٨ً حٗغ٠ٍ االإىهج الٗملي بإهه "وؾُلت ٖلمُت جم٨ً الباخث مً ال٨ك٠ ًٖ االإٗاعٝ 

والخ٣اث٤ وال٣ىاهحن التي ٌؿعى بلى ببغاػها وجد٣ُ٣ها م٘ مداولت ازخباعاها للخإ٦ض مً نلاخُتها 

ت" التي هي هضٝ ٧ل بدث ٖلمي" )٦غػاػي   في مىا٠٢ ؤزغي، وحٗمُمها للىنى٫ بلى "الىٓغٍ

خماص ٖلى مىاهج جخماشخى 40، م 2004مىسخى،  (. وللخهى٫ ٖلى هخاثج ص٣ُ٢ت لا بض مً اٖلا

بُٗت الؤق٩الُت االإضعوؾت، في هظا الؤَاع اٖخمضها ٖلى االإىاهج الخالُت:   وَ

  مً زلا٫ م٣اعهت مسخل٠ االإاقغاث والؤخهاثُاث بحن مسخل٠ االإىهج االإ٣اعن :

 الجهاث؛ 

 ذي ٍذي لخُىع الٓاهغة االإضعوؾت، واؾخٗملىا هظا : الخدب٘ الخاع االإىهج الخاعٍ

 االإىهج في عنض جُىع مؿلؿل الجهىٍت باالإٛغب؛ 

 ج٨مُم الٓاهغة االإضعوؾت وبُٖاء ؤع٢ام وبخهاثُاث جم٨ىىا االإىهج الؤخهاجي :

 مً الخمُحز بحن مسخل٠ االإاقغاث الجهىٍت. 

 االإٟاهُم االإاَغة للضعاؾت  .5

بك٩ل م٣خًب بلى بٌٗ االإٟاهُم االإدىعٍت ججىبا لأي لبـ، لا بض مً الخُغ١ ولى 

 بهظه الضعاؾت، وؾى٣خهغ ٖلى مٟاهُم الجهت والجهىٍت والجهىٍت االإخ٣ضمت. 

بهٟت ٖامت حٗجي "طل٪ الخحز الترابي االإخماؾ٪ حٛغاُٞا واالإخجاوـ احخماُٖا  الجهت

م  حر بَاع ِٖل ٦غٍ ا، له مً الؤم٩اهاث واالإىاعص ما ًجٗله ٢اصعا ٖلى جىٞ سُا واالإٗلىم بصاعٍ وجاعٍ
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، 2014وبىاء نغح الضًم٣غاَُت وجد٤ُ٣ الخىمُت الترابُت االإدلُت االإؿخضًمت." )مدمض خؼوي، 

 (.15م 

 مٟهىم حض واؾ٘ وهي ٖباعة ًٖ "ؾُاؾت بعاصًت ٖمىمُت تهضٝ مً زلالها  ىٍتالجه

الضولت بلى الخسلي ٖلى بٌٗ ازخهاناتها لٟاثضة االإاؾؿت الجهىٍت ٢هض اخخىاء بٌٗ 

الازخلاٞاث والجزاٖاث الؤزيُت واللٛىٍت والضًيُت، ومٗالجت الازخلالاث والخىا٢ًاث االإجالُت 

م٨ً الخمُحز بهٟت ٖامت ُٞما ًسو الجهىٍت بحن:وجثمحن االإىاعص الترابُت الُ ت". وٍ  بُُٗت والبكغٍ

(: وج٣ىم ٖلى ؤؾاؽ Régionalisation fonctionnelleالجهىٍت الىُُْٟت ) -

غ ٖلى شخهُت ٢اهىهُت مؿخ٣لت؛  هُُذ بها بدُث لا جخىٞ
ُ
 الىُْٟت التي ؤ

ت ) - غ ٖلى اRégionalisation administrativeالجهىٍت الؤصاعٍ لصخهُت (: وجخىٞ

االإٗىىٍت والاؾخ٣لا٫ الؤصاعي واالإالي، ولها ازخهاناث جماعؾها بم٣خطخى 

 ال٣اهىن الٗاصي؛ 

ت االإخ٣ضمت ) - (: وهي Régionalisation administrative avancéeالجهىٍت الؤصاعٍ

جل٪ التي اعج٣ذ صؾخىعٍا، ولها ازخهاناث واؾٗت جماعؾها بم٣خطخى ال٣ىاهحن 

 الخىُٓمُت الٗاصًت؛ 

٤ Régionalisation élargieالجهىٍت الؿُاؾُت ؤو االإىؾٗت ) - (: وجخدضص وٞ

ُٗت والخىُٟظًت  م٣خًُاث  صؾخىعٍت وجخ٣اؾم م٘ الضولت الىْاث٠ الدكغَ

 (.15، م 2014وال٣ًاثُت. )مدمض خؼوي، 

 ت الجهىٍت االإخ٣ضمت : مؿلؿل بحغاجي ٌؿتهضٝ جُىٍغ الازخهاناث واالإىاعص البكغٍ

ماعؾت والاهخ٣ا٫ مً همِ الا٢ترإ ٚحر االإباقغ بلى االإباقغ اعجباَا باهخساب وجس٠ُٟ الىناًت االإ

م لخغف،  ، 2012االإجالـ الجهىٍت صون ؤن جغقى هظه الجهىٍت بلى صعحت الجهىٍت االإىؾٗت )٦غٍ

ت للجهىٍت ؤهُُذ بها مهمت جهىع مكغوٕ حضًض لهظه 52م  (. و٢ض جم بوكاء لجىت اؾدكاعٍ

في بىاثه الخىحيهاث الؿامُت الىاعصة في االإىيىٕ واالإخمثلت ؤؾاؾا في  الجهىٍت االإخ٣ضمت، جغاعى

جبجي حهىٍت مخ٣ضمت طاث َاب٘ مٛغبي ؤنُل، جغج٨ؼ ٖلى ؤؾـ الىخضة الترابُت والخًامً بحن 

ت واالإجالـ الجهىٍت، وحٗم٤ُ  الجهاث االإغج٣بت والخىاػن في جىػَ٘ الهلاخُاث بحن الؤصاعاث االإغ٦ؼٍ

 (13، م 2019. )ػهحر الىامي، اللاجغ٦حز الؤصاعي 
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I.  جىػَ٘ االإغا٤ٞ والخضماث ال٨بري في بَاع الجهىٍت االإخ٣ضمت 

لضعاؾت الٗضالت االإجالُت في بَاع الجهىٍت االإخ٣ضمت اٖخمضها ٖلى مجمىٖت مً االإاقغاث 

بما ٞيها ٖضص الؿ٨ً، جىػَ٘ البيُاث الخدخُت ال٨بري، جىػَ٘ الىاجج الضازلي الخام، و٦ظل٪ 

ت ؤوحه  جىػَ٘ االإغا٤ٞ الصخُت والخٗلُمُت بحن مسخل٠ الجهاث االإٛغبُت، والهضٝ مً طل٪ مٗغٞ

 االإك٩لت للتراب الىَجي.  12بحن الجهاث  الازخلاٝ

 ازخلا٫ جىػَ٘ الؿ٩ان بحن الجهاث  .1

وؿمت بٗضما لم ٨ًً ًخجاوػ  33.848.242بلى  2014ونل حٗضاص ؾا٦ىت االإٛغب ؾىت 

(، ل٨ً الخىػَ٘ 2014)االإىضوبُت الؿامُت للخسُُِ  1960ؾىت  11.626.470ٖضص الؿ٩ان 

ُت ؤؾٟله. الجٛغافي للؿا٦ىت ًٓل مخباًىا وبك٩ل ن  اعر ٦ما جىضر الخغٍ

ُت ع٢م   2014جىػَ٘ الؿ٩ان بحن الجهاث ؾىت  :1زغٍ

 
 2014اٖخماصا ٖلى هخاثج الؤخهاء الٗام للؿ٩ان والؿ٨جى  2020االإهضع: بهجاػ شخصخي 
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غاُٞت ٖلى االإؿخىي الىَجي  جدٓى حهت الضاع البًُاء ؾُاث بإ٦بر ٢اٖضة صًمىٚ

ملُىن وؿمت، في خحن ؤن الجهاث  4.5ملاًحن وؿمت، جليها حهت مغا٦ل آؾٟي بدىالي  7بدىالي 

ت لا جخجاوػ بها ٖضص الؿا٦ىت ملُىن وؿمت، ٞجهت الضازلت واصي الظهب لا حك٩ل  الصخغاوٍ

، ؤي زمـ % 20.16ؤن حهت الضاع البًُاء ؾُاث حك٩ل  ، في خحن% 0.33ؾىي وؿبت 

الؿا٦ىت ٖلى االإؿخىي الىَجي، وهى ما ًٓهغ جباًً جىػَ٘ الؿ٩ان ٖبر الجهاث االإٛغبُت، وؾتزصاص 

غافي واؾخ٣ُاب االإضن ال٨بري  هظه الٟىاع١ م٘ الؿىىاث بٟٗل اعجٟإ مٗض٫ التزاًض الضًمىٚ

 غها والخضماث التي ج٣ضمها للؿا٦ىت. للخُاعاث الهجغوٍت، هٓغا للٟغم التي جىٞ

 ُٚاب الٗضالت االإجالُت في جىػَ٘ البيُاث الخدخُت ال٨بري  .2

حٗم٣ذ الٟىاع١ االإجالُت في جىػَ٘ البيُاث الخدخُت ال٨بري مىظ ٞترة الاؾخٗماع، هظا 

الأزحر هى الظي ؤصي بلى بغوػ هظه الخٟاوجاث، وم٘ ٞجغ الاؾخ٣لا٫ باصع االإٛغب بلى حكُِض 

مجمىٖت مً البيُاث الخدخُت ال٨بري ٧الُغ١ الؿُاعة وجمضًض قب٨ت الؿ٨ت الخضًضًت، بلا ؤن 

ٛغافي ْل ٚحر مخ٩اٞئا، خُث جدٓى الجهاث الكمالُت الٛغبُت بتر٦ؼ البيُاث االإهمت جىػَٗها الج

 ٨ٖـ حهاث الجىىب والىؾِ. 

 الُغ١ الؿُاعة  . ؤ

٪ عجلت  حٗض الُغ١ الؿُاعة مً بحن ؤبغػ البيُاث الخدخُت التي ٌٗى٫ ٖليها في جدغٍ

٤ ، ٧2016لم ؾىت  1800الا٢خهاص. وونل َى٫ الُغ١ الؿُاعة باالإٛغب بلى  ٖلما بإن ؤو٫ َغٍ

٤ الغابُت بحن الغباٍ والضاع البًُاء، وجدخل قب٨ت  1986ؾُاع باالإٛغب قُض ؾىت  وهي الُغٍ

٣ي. ل٨ً هظه الُغ١  الُغ١ الؿُاعة باالإٛغب االإغجبت الثاهُت مً خُث الُى٫ ٖلى الهُٗض الؤٞغٍ

ت جاُٞلالذ  الؿُاعة ج٣خهغ ٖلى الجهاث الكمالُت والكمالُت الكغ٢ُت في خحن جٟخ٣ض حهاث صعٖ

 و٧لمُم واص هىن والضازلت واصي الظهب لهظه البيُت الخدخُت االإهمت. 

 الؿ٨٪ الخضًضًت  . ب

مىظ ٞترة الخماًت واالإٛغب ٌٗخمض ٖلى الى٣ل الؿ٩٨ي، مً زلا٫ مجمىٖت مً 

 الخُىٍ وهي ٧الخالي: 

  اؽ مغوعا بالضاع البًُاء الغباٍ ال٣ىُُغة الخِ الغابِ بحن مغا٦ل وٞ

 م٨ىاؽ؛ 
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  الخِ الغابِ بحن ٞاؽ ووحضة؛ 

 الخِ الغابِ بحن الضاع البًُاء والجضًضة؛ 

 .ىجت  الخِ الغابِ بحن م٨ىاؽ وَ

ت ) ( بحن الضاع البًُاء TGVو٢ض حٗؼػث زضمت ال٣ُاعاث بخضقحن ال٣ُاع الٟاث٤ الؿغٖ

خه  ٣ُا، وجهل ؾغٖ ه بةٞغٍ ت باالإٛغب الأو٫ مً هىٖ ىجت، خُث ٌٗخبر ال٣ُاع الٟاث٤ الؿغٖ وَ

ت )بمٗض٫  ٣357هىي بلى ال  ٦320ُلىمتر في الؿاٖت، ٌؿحر ٖلى زِ ؾ٩٨ي ٞاث٤ الؿغٖ

ت )بمٗض٫  ٦م/ؽ( مً ال٣ىُُغة بلى  ٦160م/ؽ( مً َىجت بلى ال٣ىُُغة، زم جىسٌٟ الؿغٖ

مً َغٝ مل٪ البلاص والغثِـ الٟغوسخي بًماهىٍل  2018هىهبر  15الضاعالبًُاء، جم جضقِىه ًىم 

ت جاُٞلالذ وؾىؽ ماؾت و٧لمُم واص ما٦غون و٢ض ؤَل٤ ٖلُه ا ؾم "البرا١". ل٨ً حهاث صعٖ

 هىن والضازلت واصي الظهب، جٟخ٣ض لخضمت الخى٣ل بىاؾُت ال٣ُاعاث. 

( والضاع البًُاء ٦2011ما جم اٖخماص الى٣ل بىاؾُت الُغامىاي بمضًىتي الغباٍ )

غاُٞت بهاجحن 2017) االإضًيخحن، وهى ما ٌؿخلؼم ( وطل٪ عاح٘ بالأؾاؽ بلى ؤهمُت ال٣اٖضة الضًمىٚ

اؽ وم٨ىاؽ ووحضة.   حٗمُم هظه الخجغبت بجل االإضن ال٨بري ٦مغا٦ل وؤ٧اصًغ وٞ

 جباًً جىػَ٘ الىاجج الضازلي الخام بحن الجهاث  .3

ٌٗض الىاجج الضازلي الخام مً بحن االإاقغاث الا٢خهاصًت الضالت ٖلى ٢ضعة الجهت ٖلى 

٦بحر في حجم الىاجج الضازلي الخام بحن الجهاث،  جد٤ُ٣ الخىمُت، ل٨ً باالإٛغب ًلاخٔ جباًً

ُخحن الخالُخحن.   و٦ظل٪ الىاجج الضازلي الخام للٟغص، وهى ما جبرػه الخغٍ

ُت ع٢م   جىػَ٘ الىاجج الضازلي الخام بحن الجهاث :2زغٍ
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ُت ع٢م   جىػَ٘ الىاجج الضازلي الخام خؿب الٟغص :3زغٍ

 
 ٖلى مُُٗاث االإىضوبُت الؿامُت للخسُُِ  اٖخماصا 2020االإهضع: بهجاػ شخصخي 

جإحي حهت الضاع البًُاء ؾُاث في االإغجبت الأولى مً خُث الىاجج الضازلي الخام بدىالي 

ملُىن صعهم، زم حهت  150693ملُىن صعهم، جليها حهت الغباٍ ؾلا ال٣ىُُغة ب  295550

لاخٔ جباًً ٦بحر بحن الجهاث، خُث جمثل  87213َىجت جُىان الخؿُمت ب  ملُىن صعهم، وٍ

مً الىاجج الضازلي الىَجي؛ ؤي خىالي زلث الؤهخاج الضازلي  % 32.04ث حهت الضاعالبًُاء ؾُا

ت جاُٞلالذ  % 0.99الخام الىَجي، بِىما لا جمثل حهت الضازلت واصي الظهب   . % 2.67وحهت صعٖ

وبسهىم الىاجج الضازلي الؤحمالي خؿب الٟغص ٞخإحي حهت الضازلت واصي الظهب في 

لٗضص ؾ٩اجها ال٠ًُٗ م٣اعهت بالجهاث الأزغي، جليها حهت  صعهم هٓغا 64312االإغجبت الأولى ب 

ت جاُٞلالذ في االإغجبت الأزحرة ب  43187الضاعالبًُاء ب  صعهم  15122صعهم، وجإحي حهت صعٖ

 للٟغص. 

 جدضًاث ٦بري في جىػَ٘ االإغا٤ٞ الاحخماُٖت في بَاع الجهىٍت االإخ٣ضمت  .4

بياٞت بلى جباًً جىػَ٘ الؿا٦ىت واالإغا٤ٞ ال٨بري، جىاحه الجهىٍت االإخ٣ضمت بق٩ا٫ 

ُٚاب الٗضالت االإجالُت في جىػَ٘ االإغا٤ٞ الاحخماُٖت ال٨بري. وؾجر٦ؼ ٖلى البيُاث الخٗلُمُت 

 والصخُت. 
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 البيُاث الخٗلُمُت  . ؤ

غها بجمُ٘ الجهاث  االإٛغبُت، ٌٗض الخٗلُم مً ؤهم الخ٣ى١ والخضماث التي وحب جىٞ

ل٨ً صعحت بقبإ هظه الخضمت جسخل٠ مً حهت بلى ؤزغي، ٦ما جسخل٠ بحن ؤ٢الُم الجهت 

الىاخضة، بل صازل الؤ٢لُم ؤو االإضًىت الىاخضة، و٢ض بضلذ الضولت مجهىصا ٦بحرا مىظ ٞجغ 

حر الخٗلُم للجمُ٘، ٩ٞاهذ الىخاثج م٣بىلت بسهىم الؿل٪ الابخضاجي  الاؾخ٣لا٫ في جىٞ

ضاصي، وبضعحت ؤ٢ل الخٗلُم الثاهىي، ل٨ً الخٗلُم الجامعي ًب٣ى صون االإؿخىي االإُلىب،  واٖلؤ

غ ٖلى حامٗت مؿخ٣لت، الأمغ الظي ًدخم ٖلى الُلبت الخى٣ل بلى  ٞمجمىٖت مً الجهاث لا جخىٞ

حهاث ؤزغي، وفي خالت ي٠ٗ الخالت الاحخماُٖت للُالب ًاصي طل٪ بلى اعجٟإ وؿبت الهضع 

 بت للئهار. الجامعي زانت باليؿ

ُت ع٢م   الخٗلُم الجامعي خؿب الجهاث باالإٛغب :4زغٍ

 
  2020االإهضع: بهجاػ شخصخي 

غ ٖلى ؤ٦ثر مً حامٗت ٦جهت الضاع البًُاء ؾُاث  بطا ٧اهذ بٌٗ الجهاث جخىٞ

)حامٗت الخؿً الثاوي بالضاع البًُاء، حامٗت قُٗب الض٧الي بالجضًضة، حامٗت الخؿً الأو٫ 
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غ ٖلى حامٗخحن ٦جهت الغباٍ ؾلا ال٣ىُُغة )حامٗت مدمض  بؿُاث(، والبٌٗ الآزغ ًخىٞ

غ ٖلى حامٗت مؿخ٣لت،  الخامـ بالغباٍ، حامٗت ابً َُٟل بال٣ىُُغة(، ٞةن ؤعب٘ حهاث لا جخىٞ

ت جاُٞلالذ، ٧لمُم واص هىن، الُٗىن الؿا٢ُت الخمغاء والضازلت واصي الظهب،  وهي حهاث صعٖ

م ؤن هظه ال حر عٚ غ ٖلى بٌٗ ال٩لُاث مخٗضصة الخسههاث، الأمغ الظي ًخُلب جىٞ جهاث جخىٞ

غ الخٗلُم الجامعي لأبىاء الجهاث.   حامٗاث مؿخ٣لت طاث ج٩ىٍىاث مخٗضصة جىٞ

 البيُاث الصخُت  . ب

جب٣ى الصخت قإجها قإن الخٗلُم مً ؤهم الخضماث الاحخماُٖت اللاػم جىٞغها، ل٨ً 

ن االإؿخىي، و٢ض ؤباهذ ؤػمت وباء ٧ىعوها االإؿخجض ي٠ٗ صعحت بقبإ هظه الخضمت ًب٣ى صو 

غ ٖلى مؿدكُٟاث حامُٗت جًمً  ال٣ُإ الهخي باالإٛغب، ٞمجمىٖت مً الجهاث لا جخىٞ

الٗلاج للؿا٦ىت، وفي الخالاث الخغحت ًًُغ االإغضخى بلى الخى٣ل بلى حهاث ؤزغي، الأمغ الظي 

الخضًث ًٖ حهىٍت مخ٣ضمت  ًجٗل الخضًث ًٖ حهاث ٢ىٍت ؤمغا مؿدبٗضا. ٠ُ٨ٞ ًم٨ً

غ ٖلى ماؾؿاث حامٗاث مؿخ٣لت ولا ٖلى مؿدكُٟاث حامُٗت؟   وحهاث لا جخىٞ

ُت ع٢م  غ ٖلى مؿدكٟى حامعي خؿب الجهاث باالإٛغب :5زغٍ  الخىٞ

 
  2020االإهضع: بهجاػ شخصخي 
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غ االإٛغب  خىٞ حٗض االإؿدكُٟاث الجامُٗت مً االإاقغاث الضالت ٖلى الىي٘ الهخي الجهىي، وٍ

اؽ وؤ٧اصًغ ووحضة، في  6ٖلى  ُٟاث حامُٗت ٣ِٞ في ٧ل مً مغا٦ل والغباٍ والضاع البًُاء وٞ مؿدك

غ ٖلى مؿدكٟى حامعي. وزلا٫ ؤػمت ٧ىعوها جم اٖخماص االإؿدكُٟاث  6خحن ؤن  حهاث ؤزغي لا جخىٞ

 امُٗت للخ٨ٟل باالإغضخى، و٦ظل٪ بحغاء الخدلُلاث الُبُت لل٨ك٠ ًٖ خالاث الؤنابت. الج

II.  اىعلاط التبايً الجَوي على المؤظرات التينوية في إطار الجَوية المتقدمة 

بن ُٚاب الٗضالت االإجالُت في جىػَ٘ االإغا٤ٞ والخضماث بحن الجهاث او٨ٗـ ٖلى االإاقغاث 

لبُالت والأمُت وماقغ الهامكُت، وفي آزغ االإدىع ؾىداو٫ ا٢تراح الخىمىٍت، وؾى٣خهغ ٖلى صعاؾت ا

ت االإخ٣ضمت.   بٌٗ الخىنُاث التي مً قإجها بلىعة ٖضالت مجالُت لإهجاح وعف الجهىٍ

 اعجٟإ وؿب البُالت  .1

بؿبب جغ٦ؼ البيُاث الا٢خهاصًت ال٨بري )االإهاو٘، االإ٣اولاث، الكغ٧اث...( بالجهاث 

جي للبُالت الكمالُت الٛغبُت، ؤصي ط هل االإٗض٫ الىَ ل٪ بلى جباًً ماقغ البُالت خؿب الجهاث، وٍ

 ، ل٨ً جىػَ٘ وؿب البُالت جسخل٠ خؿب الجهاث ٦ما ًٓهغ مً زلا٫ الخغٍُت الخالُت:% 16.2بلى 

ُت ع٢م   جىػَ٘ وؿب البُالت خؿب الجهاث :6زغٍ

   
 ٖلى مُُٗاث االإىضوبُت الؿامُت للخسُُِ  اٖخماصا 2020االإهضع: بهجاػ شخصخي 
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ىُا مً خُث مٗضلاث البُالت ب  جدخل حهت الُٗىن الؿا٢ُت الخمغاء االإغجبت الأولى وَ

حر بيُاث الدكُٛل بهظه % 27.1، جليها حهت ٧لمُم واص هىن بيؿبت % 28 ، وهى ما ٌؿخلؼم جىٞ

غ حهت الضازلت واصي الظهب ٖلى ؤ٢ل وؿبت ب ، وطل٪ عاح٘ % 10.1ُالت ب الجهاث، بِىما جخىٞ

لى الٗمىم ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن حهاث مغا٦ل  بلى ٖضص ؾ٩اجها ال٠ًُٗ م٣اعهت بالجهاث الأزغي، وٖ

ىجت جُىان الخؿُمت وؾىؽ ماؾت ؤخؿً الجهاث ٖلى مؿخىي الدكُٛل هٓغا  آؾٟي وَ

ت )ؾُاخت، نىاٖت، زضماث..بلخ(    لخىٞغها ٖلى ؤوكُت ا٢خهاصًت مخىىٖ

 اهدكاع الأمُت وجباًً ؾىىاث الخمضعؽ  .2

غ ٖلى زضماث  غ البيُاث الخٗلُمُت، ٞالجهاث التي جخىٞ ًخإزغ ماقغ الأمُت بمضي جىٞ

غة  حٗلُمُت مخىىٖت جىسٌٟ بها وؿب الأمُت، ٦ما ًخإزغ ماقغ ٖضص ؾىىاث الخمضعؽ بمضي وٞ

دباًً جىػَ٘ وؿب الأمُت خؿب الجهاث، خُث ًهل االإٗض٫ الى  ، ؤما % 32.2َجي الخٗلُم، وٍ

لى للتربُت  5.64بسهىم ٖضص ؾىىاث الخمضعؽ ُٞهل االإٗض٫ الىَجي بلى  )االإجلـ اٖلأ

 ( والخغاثِ الخالُت جىضر طل٪. 17، م2017والخ٩ىًٍ والبدث الٗلمي، 

ُت ع٢م   جىػَ٘ وؿب الأمُت خؿب الجهاث :7زغٍ
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ُت ع٢م   ٖضص ؾىىاث الخمضعؽ خؿب الجهاث :8زغٍ

   
ً والبدث  لى للتربُت والخ٩ىٍ االإهضع: بهجاػ شخصخي اٖخماصا ٖلى مُُٗاث االإىضوبُت الؿامُت للخسُُِ + االإجلـ اٖلأ

 17، م 2017الٗلمي، 

، % 39.1جدخل حهت بجي ملا٫ زىُٟغة االإغجبت الأولى مً خُث مٗضلاث الأمُت بيؿبت 

لا٫، زىُٟغة(، جليها حهت مغا٦ل آ ، في خحن جدخل % 37.8ؾٟي ب زانت بالأ٢الُم الجبلُت )ؤػٍ

هٓغا الإدضوصًت ٖضص ؾا٦ىتها م٣اعهت  % 21.5حهت الُٗىن الؿا٢ُت الخمغاء ؤ٢ل وؿبت ب 

 بالجهاث الأزغي. 

ؤما بسهىم ٖضص ؾىىاث الخمضعؽ ٞخإحي حهت الؿا٢ُت الخمغاء في االإغجبت الأولى ب 

( وبجي 4.76، وجدخل حهتي مغا٦ل آؾٟي )% 6.71، جليها حهت الضاع البًُاء ؾُاث ب 7.08

با جىػَ٘ مٗضلاث الأمُت، الأمغ الظي ٌؿخضعي 4.85ملا٫ زىُٟغة ) ( ؤ٢ل مٗض٫، والأمغ ًىاػي ج٣غٍ

ل بغامج مدى الأمُت.   ج٣ىٍت الٗغى الخٗلُمي بهظه الجهاث وججزً

 جباًً ماقغ الهامكُت خؿب الجهاث  .3

٤ االإٗبض ًم٨ً صعاؾت ماقغ الهامكُت مً زلا٫ خؿاب االإ ؿاٞت بحن االإؿ٨ً والُغٍ

غ ٖلى قب٨ت َغ٢ُت  بحن مسخل٠ الجهاث م٘ التر٦حز ٖلى االإجالاث ال٣غوٍت، ٞاالإجالاث التي جخىٞ

٘ مً وؿب الىلىحُت، وجمثل الىلىحُت صعحت ؾهىلت ؤو نٗىبت ونى٫  ٦ثُٟت ًاصي طل٪ بلى الغٞ

 BAVOUX (J.–J.), BEAUCIRE (F.), CHAPELON)الأشخام والؿل٘ والبًاج٘ بلى م٩ان مٗحن 
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(L.), ZEMBRI (P.), 2014, p.41)  اهُلا٢ا مً وحهت مدضصة مً زلا٫ اؾخٗما٫ وؾاثل الى٣ل

ُت الخالُت جبرػ طل٪.   االإخىٞغة، وج٩ىن بما ه٣ُُت )بصاعة مُٗىت( ؤو مؿاخُت )حي مٗحن(، والخغٍ

ُت ع٢م  ٤ االإٗبض خؿب الجهاث :9زغٍ  جىػَ٘ االإؿاٞت بحن االإؿ٨ً والُغٍ
  

 
 اٖخماصا ٖلى مُُٗاث االإىضوبُت الؿامُت للخسُُِ  2020االإهضع: بهجاػ شخصخي 

٤ االإٗبض في االإجالاث ال٣غوٍت بلى   3ًهل االإٗض٫ الىَجي للمؿاٞت بحن االإؿ٨ً والُغٍ

غ ٖلى قب٨ت َغ٢ُت ٦ثُٟت  دباًً هظه االإاقغ خؿب الجهاث االإٛغبُت، ٞالجهاث التي جخىٞ ٧لم، وٍ

جىسٌٟ بها االإؿاٞت، في خحن جغجٟ٘ باالإجالاث طاث الكب٨ت الًُٟٗت، الأمغ الظي ًاصي بلى 

 الهامكُت وي٠ٗ الىلىحُت.  اعجٟإ ماقغ 

٧لم، ؤي الأ٦ثر هامكُت،  4.3وجإحي حهت َىجت جُىان الخؿُمت في االإغجبت الأولى ب 

 ٧1.6لم، في خحن جب٣ى حهت الغباٍ ؾلا ال٣ىُُغة الأ٦ثر ولىحُت ب  4.1جليها الجهت الكغ٢ُت ب 

غ َغ١ ٦ثُٟت بهظا االإجا٫، مؿخُٟضا مً َاب٘ الاهبؿاٍ ٨ٖـ مجالاث  ٧لم ٣ِٞ، هٓغا لخىٞ

الغ٠ٍ والأَلـ ال٨بحر واالإخىؾِ والهٛحر. ل٣ض ؾٗذ الضولت بلى جُىٍغ الكب٨ت الُغ٢ُت 
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باالإٛغب مً زلا٫ البرهامج الىَجي للُغ١ ال٣غوٍت الأو٫ والثاوي، ٩ٞاهذ الىخاثج مصجٗت، ل٨ً لا 

 ٣ضمت. بض مً جًاٞغ الجهىص لخدؿحن حمُ٘ االإاقغاث الخىمىٍت بُٛت بهجاح وعف الجهىٍت االإخ

 خلى٫ وا٢تراخاث مً ؤحل ٖضالت حهىٍت  .4

مً زلا٫ االإدىع الأو٫ جبحن لىا ؤن االإٛغب ٌٗاوي مً ي٠ٗ الٗضالت االإجالُت في جىػَ٘ 

االإغا٤ٞ والخضماث الخجهحزاث ال٨بري، الأمغ الظي ؤصي بلى جباًً االإاقغاث الاحخماُٖت بحن 

الإخ٣ضمت باالإٛغب، ٞةطا ٧اهذ الجهاث، وهى ما ؾُازغ بضون ق٪ ٖلى هجاح وعف الجهىٍت ا

غ ٖلى حمُ٘ االإ٣ىماث بما  الجهاث بالضو٫ الأوعوبُت )ؤالإاهُا، ٞغوؿا، بًُالُا، بؾباهُا... بلخ( جخىٞ

في طل٪ َغ١ ؾُاعة ومُاعاث ومىاوئ وؾ٨٪ خضًضًت بياٞت بلى حامٗاث حهىٍت ومؿدكُٟاث 

ىٍت، و٢ىة االإغ٦ؼ وي٠ٗ الهامل، ٦بري...بلخ، بلا ؤن باالإٛغب لاػلىا هلاخٔ خضة الخباًىاث الجه

وازخلاٝ الىي٘ الخىمىي بحن الجهاث، وللخس٠ُٟ مً طل٪ ه٣ترح الخىنُاث والبضاثل الخالُت 

 مً ؤحل ٖضالت حهىٍت خ٣ُ٣ُت. 

 جُٟٗل صو٫ االإجالـ الجهىٍت  . ؤ

حٗض االإجالـ الجهىٍت ٞاٖلا عثِؿُا في الخىمُت الجهىٍت، وفي بَاع وعف الجهىٍت 

ساب ؤًٖاء االإجالـ الجهىٍت بىاؾُت الا٢ترإ االإباقغ، ل٨ً هظه االإجالـ االإخ٣ضمت جم اهخ

حٗاوي مً بق٩الُاث مخٗضصة ٦مدضوصًت االإؿخىي الخٗلُمي للؤًٖاء، وهى ما حهضع ٞغنا خ٣ُ٣ت. 

٘ وحلب الاؾدثماعاث والاؾخٟاصة مً  ٞاالإىخسب الجهىي باث مُالبا بالتراٞ٘ ٖلى االإكاعَ

ىاص٤ً الىَىُت والضولُت. ل٣ض باث مً اللاػم جغاح٘ ؤصواع ؾلُاث الخمىٍلاث التي ج٣ضمها اله

 الىناًت )الىلاة( لٟاثضة االإجالـ الجهىٍت وجُٟٗل نلاخُاتها. 

 حصجُ٘ الاؾدثماع وج٣ىٍت البيُاث الخدخُت بالجهاث الهامكُت  . ب

جتر٦ؼ الاؾدثماعاث بالجهاث طاث البيُاث الخدخُت االإخُىعة، زانت بالكما٫ الكغقي، 

حر البيُاث الخدخُت مً زلا٫: ؤما  م هظا االإُٗى لا بض مً جضزل الضولت لخىٞ

  مض قب٨ت الُغ١ الؿُاعة لدكمل حمُ٘ الجهاث االإٛغبُت؛ 

  مض قب٨ت الؿ٨٪ الخضًضًت؛ 

  ج٣ىٍت الكب٨ت الُغ٢ُت بالجهاث التي حٗغٝ اعجٟإ ماقغ الهامكُت؛ 
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  ت جاُٞلالذ و٧لمُم واص هىن والُٗىن حكُِض حامٗاث مؿخ٣لت ب٩ل مً حهت صعٖ

الؿا٢ُت الخمغاء والضازلت واصي الظهب م٘ ج٩ىٍىاث جخىا٤ٞ والأوكُت 

 الا٢خهاصًت الجهىٍت؛ 

  حكُِض مؿدكُٟاث حامُٗت بجمُ٘ الجهاث وجُىٍغ ويُٗت ال٣ُإ الهخي؛ 

  حر ٞغم حكُِض وخضاث نىاُٖت بجمُ٘ الجهاث االإٛغبُت لخثبُذ الؿا٦ىت وجىٞ

 الكٛل؛ 

  ت ًجب جُىٍغ جثمحن االإىاعص الترابُت االإدلُت وصٖمها، مثلا بالجهاث الصخغاوٍ

ت جاُٞلالذ  ت وجُىٍغ ال٣ُإ الؿُاحي واالإٗضوي، وبجهت صعٖ الهىاٖاث البدغٍ

ًجب جُىٍغ وجثمحن الخمىع واالإىاعص الىاخُت، وبجهت َىجت جُىان الخؿُمت 

ؿُاعاث والاؾخٟاصة مً الؤم٩اهُاث التي جدُدها االإى٣ُت جُىٍغ نىاٖت ال

هغهت  اؽ م٨ىاؽ ًجب جُىٍغ وٖ الهىاُٖت، وبجهاث بجي ملا٫ زىُٟغة وٞ

 ال٣ُإ الٟلاحي.

 جضزل الضولت بالجهاث الهامكُت  . ث

مً الهٗب الخضًث ًٖ ٖضالت حهىٍت في الىيُٗت الخالُت صون جضزل الضولت، هظه 

غ ٖلى  الؤم٩اهُاث االإالُت ال٨ُٟلت بسل٤ الخىاػن الجهىي. في هظا الؤَاع، لا بض الأزحرة هي التي جخىٞ

٘ ٦بري مه٩ُلت، ٢اصعة ٖلى جد٤ُ٣ الؤ٢لٕا الا٢خهاصي  مً صٖم الجهاث ال٣ٟحرة مً زلا٫ مكاعَ

بُت وج٣ىٍت  حر الضٖم االإاصي والخسًُٟاث الًغٍ الجهىي، مً زلا٫ حصجُ٘ الاؾدثماع وجىٞ

٘. البيُاث الخدخُت وصٖم االإ  ٣اولاث والكغ٧اث ومضها بجمُ٘ م٣ىماث هجاح االإكاعَ

 بعؾاء الخٗاون الجهىي  . ر

م ؤن مً مغج٨ؼاث الجهىٍت االإخ٣ضمت الخًامً الجهىي، بلا ؤن هخاثجه حض مدضوصة،  عٚ

٘ مكتر٦ت،  في هظا الؤَاع لا بض مً صٖم الجهاث الٛىُت للجهاث ال٣ٟحرة، مً زلا٫ مكاعَ

ت ٞبدصخُو وا٢٘ خا٫ التراب الى  غ ٖلى مىاعص َبُُٗت وبكغٍ َجي ًلاخٔ ؤن حمُ٘ الجهاث جخىٞ

٨ًٟي ٣ِٞ اؾخٛلالها وجثمُنها وجدىٍلها مً مىاعص ٧امىت بلى مىاعص هاحٗت ومٟٗلت، م٘ التر٦ؼ ٖلى 

غ الآلاٝ مً ٞغم الكٛل، الأمغ الظي ًاصي بلى جثبُذ  ال٣ُإ الهىاعي، هظا الأزحر ًىٞ

 بالخالي زل٤ الثروة. الؿا٦ىت واؾخ٣ُاب الُض الٗاملت، و 
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 خاتمة 

ٖالجذ هظه الىع٢ت الٗلمُت بق٩الُت الٗضالت الجهىٍت في جىػَ٘ االإغا٤ٞ والخضماث في 

بَاع الجهىٍت االإخ٣ضمت، اٖخماصا ٖلى االإاقغاث الغؾمُت، واؾخٛلا٫ الؤم٩اهُاث التي جدُدها هٓم 

ي للٓاهغة االإضعوؾت، وبٗض ( في بهخاج زغاثِ جبرػ الخىػَ٘ الجٛغافSIGاالإٗلىماث الجٛغاُٞت )

 الاهتهاء مً صعاؾت الؤق٩الُت، باث بالإم٩ان الخد٤٣ مً الٟغيُاث التي اهُل٣ىا منها. 

٧اهذ الٟغيُت الأولى "جباًً جىػَ٘ االإغا٤ٞ والخضماث ال٨بري ٌٗم٤ الٟىاع١ الجهىٍت 

، وي٠ٗ باالإٛغب" وهي ٞغيُت صخُدت، خُث هلاخٔ جغ٦ؼ الؿ٩ان بالجهاث الكمالُت الكغ٢ُت

ت، ٦ما ؤن جغ٦ؼ البيُاث الخدخُت ال٨بري )َغ١ ؾُاعة،  ال٨ثاٞت الؿ٩اهُت بالجهاث الصخغاوٍ

ؾ٨٪ خضًضًت...بلخ( في حهاث صون ؤزغي، ٦ما ؤن جىػَ٘ الىاجج الضازلي الخام هى الآزغ مخباًً 

وبك٩ل ٦بحر، ٣ًؿم التراب الىَجي بلى حهاث ٚىُت وؤزغي ٣ٞحرة، بياٞت بلى جباًً جىػَ٘ 

الخضماث الخٗلُمُت )الجامٗاث( والخضماث الصخُت )االإؿدكُٟاث الجامُٗت( وا٢خهاعها ٖلى 

 حهاث صون ؤزغي، ٧لها ماقغاث جازغ ٖلى الٗضالت االإجالُت في بَاع الجهىٍت االإخ٣ضمت. 

و٧اهذ الٟغيُت الثاهُت "ؤصي جباًً جىػَ٘ االإغا٤ٞ والبيُاث الخدخُت ال٨بري بلى بغوػ 

جىمىٍت مهمت، وحهاث حٗاوي مً البُالت والأمُت واعجٟإ ماقغ الهامكُت"  حهاث طاث ماقغاث

غ ٖلى وكاٍ ا٢خهاصي هل حٗاوي  وهي ٞغيُت صخُدت ؤًًا، خُث هجض ؤن الجهاث التي جخىٞ

مً البُالت، والجهاث التي حٗاوي مً ي٠ٗ الخضماث الخٗلُمُت جىدكغ بها الأمُت واهسٟاى 

اث التي حٗاوي مً مدضوصًت الكب٨ت الُغ٢ُت حٗاوي مً ٖضص ؾىىاث الخمضعؽ، ٦ما ؤن الجه

 اعجٟإ ماقغ الهامكُت.

 ً ؤما الٟغيُت الأزحرة ٩ٞاهذ "جُٟٗل صوع االإجالـ الجهىٍت وجضزل الضولت ٖىهغٍ

ؤؾاؾحن لٗضالت مجالُت وحهىٍت" وهي ٞغيُت صخُدت ؤًًا، ٞلا بض مً جُٟٗل ؤصواع االإجالـ 

ُِض البيُاث الخدخُت وحصجُ٘ الاؾدثماع وحصجُ٘ الخٗاون الجهىٍت وجضزل الضولت مً زلا٫ حك

 الجهىي، ٧لها م٣ىماث ٦ُٟلت بالخس٠ُٟ مً خضة الخباًً الجهىي باالإٛغب. 

غ الجهاث ٖلى حمُ٘ االإ٣ىماث  بن هجاح وعف الجهىٍت االإخ٣ضمت ٌؿخلؼم جىٞ

الا٢خهاصًت والاحخماُٖت والث٣اُٞت والخىُٓمُت ال٨ُٟلت بإصاء ؤصواعها ٖلى ؤخؿً ما ًغام، 
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ت، لِـ في ال٣ىاهحن ٣ِٞ، بل بالخُب٤ُ ٖلى ؤعى الىا٢٘، مً ؤحل حهىٍت  وبعؾاء اللامغ٦ؼٍ

 ضو٫ الأوعبُت. مخ٣ضمت جًاهي الجهىٍاث بال

 لائحة المؽادر والمراجع 

o  ،ب٢لُم ٢لٗت الؿغاٚىت يمً الخ٣ُُٗاث الجهىٍت باالإٛغب ؤًت 2019ػهحر الىامي" ،

، مُبٗت ٞاؾذ 2او٩ٗاؾاث للخىمُت الترابُت"، مجلت الؤوؿان واالإجا٫ والخىمُت، الٗضص 

 ٧ىبي بغاهذ، الُبٗت الأولى. 

o  ،اٝ مً زلا٫ جُب٣ُاث الهجغة"، مجلت ٦2004غػاػي مىسخى ، "مىاهج البدث في الأعٍ

ٟي االإٛغبي، ميكىعاث ٧لُت الآصاب والٗلىم الؤوؿاهُت  مىاهج البدث في الىؾِ الغٍ

 .، جيؿ٤ُ ٦غػاػي مىسخى وؤًذ خمؼة مدمض113بالغباٍ، ؾلؿلت هضواث ومىاْغاث ع٢م 

o  ،م لخغف ضمت في جد٤ُ٣ الخ٩امت الترابُت"، الجهىٍت ، "صوع الجهىٍت االإخ٦2012٣غٍ

ت والؤصاعة الترابُت،  االإخ٣ضمت باالإٛغب عهان للخ٩امت الدكاع٦ُت، ميكىعاث ؾلؿلت اللامغ٦ؼٍ

 .3، ٍ 19الٗضص 

o  ،لى للتربُت والخ٩ىًٍ والبدث الٗلمي ، "الأَلـ االإجالي الترابي للٟىاع١ في 2017االإجلـ اٖلأ

 " 2017التربُت 

o  ،الجهت والجهىٍت باالإٛغب: حٗضص االإٟاهُم ويبابُت الغئي" بالجهىٍت 2014مدمض خؼوي" ،

دلُت، ميكىعاث ٧لُت الآصاب االإخ٣ضمت باالإٛغب، الخ٩امت الترابُت وعهاهاث الخىمُت االإ

 ٞاؽ. -ؾاٌـ

o  ،ُُِت خى٫ الخؿاباث الجهىٍت 2014االإىضوبُت الؿامُت للخس  " 2014، "مظ٦غة بزباعٍ

o  2014االإىضوبُت الؿامُت للخسُُِ، الؤخهاء الٗام للؿ٩ان والؿ٨جى . 

o BAVOUX Jean – Jacques, BEAUCIRE François, CHAPELON Laurent, ZEMBRI 

Pierre, 2014, «Géographie des transports », Armand Colin, p 41.  
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 التينية المجاليةلحق في ا قراءة في بعض معيقات: الفقر والعسلة في جَة درعة تافيلالت

 ص. ؤخمض خاؾىن 

 ؤؾخاط باخث بال٩لُت مخٗضصة الخسههاث بالغقُضًت

 م٨ىاؽ -حامٗت مىلاي بؾماُٖل 

  مقدمة

جخإؾـ مٗٓم الأصبُاث التي اقخٛلذ ٖلى مىيىٕ ال٣ٟغ والٗؼلت باالإٛغب ٖلى 

ٚالبا ما ًخم الغبِ في هظه الأصبُاث بحن ٢ًُت  مىٓىعاث ومغحُٗاث احخماُٖت وخ٣ى٢ُت. بط

ال٣ٟغ والٗؼلت و٢ًاًا خ٣ى١ الؤوؿان بهٟت ٖامت، وبق٩الُت الٗضالت الاحخماُٖت بهٟت 

لى هظا الأؾاؽ، ًخإَغ مىيىٕ هظه االإؿاهمت، التي جغوم صعاؾت ال٣ٟغ والٗؼلت في  زانت. وٖ

ؿدىض في هٟـ الآ  ت جاُٞلالذ، يمً مىٓىع خ٣ىقي، وَ  مجالُت. -ن ٖلى م٣اعبت ؾىؾُىحهت صعٖ

ذ لخ٣ى١ الؤوؿان، بط ًىٓغ بليهما  ومً هظا االإىُل٤، ًدبضي ال٣ٟغ والٗؼلت ٧اهتها٥ نغٍ

٣ا للمىٓىع الخ٣ىقي باٖخباعهما خالت مً الخغمان مً الىلىج بلى خ٣ى١ الؤوؿان الأؾاؾُت.  وٞ

وؿان في خض طاجه. ٦ما اٖخبرث وبهظا الهضص، جم الخ٨ٟحر في ال٣ٟغ باٖخباعه زغ٢ا الإبضؤ خ٣ى١ الؤ

ٖؼلت الٗالم ال٣غوي في ؤصبُاث خ٣ى١ الؤوؿان مً ؤهم ال٩ىابذ التي جدى٫ صون اؾخٟاصة 

 الؿا٦ىت ال٣غوٍت مً خ٣ى١ الؤوؿان الأؾاؾُت؛ ٧الصخت والخٗلُم ٖلى وحه الخهىم.

م٨ً حٗغ٠ٍ ال٣ٟغ بإهه ٖضم ال٣ضعة ٖلى الخٟاّ ٖلى االإؿخىي الأصوى مً االإِٗكت.  وٍ

كحر ال٣ٟغ  وهى ٦ظل٪ ُٚاب الخض الأصوى مً الضزل ؤو االإىاعص لخلبُت الخاحُاث الأؾاؾُت. وَ

بك٩ل ٖام بلى مؿخىي ٚحر م٣بى٫ مً الأويإ االإِٗكُت، بل بلى وي٘ ًدؿم بالخغمان مً 

االإىاعص ؤو ال٣ضعاث التي حٗخبر ؤؾاؾُت للئوؿان. وفي هظا الؤَاع، ٖغٝ االإىٓغ الا٢خهاصي ؤماعجُا 

ال٣ٟغ بإهه ه٣و زُحر في ال٣ضعاث التي جم٨ً ال٩اثً البكغي مً الخمخ٘ بالخحراث، االإاصًت  ؾً

ت في ػمان ما وم٩ان مٗحن. حر االإاصًت، االإخىٞغة للبكغٍ   2وٚ

                                                             
1
ت "الخ٤ في الٗضالت االإجالُت، مضزل ؤؾاسخي لٟٗلُت الخ٣ى١ بجهت    هظه االإؿاهمت هي في الأنل مضازلت ٢ضمذ يمً ؤقٛا٫ الىضوة الجهىٍ

ت جاُٞلالذ م ت جاُٞلالذ ًىم صعٖ ت لخ٣ى١ الؤوؿان بجهت صعٖ  .2019هىهبر  20ً ؤحل ٣ٖض احخماعي حضًض"، االإىٓمت مً َغٝ اللجىت الجهىٍ
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٠  –اوٗضام الضزل  –وبطا ٧ان الخغمان الا٢خهاصي  ٌٗض ؾمت همُُت الإٗٓم حٗاعٍ

خباع ما للٓاهغة مً حىاهب ز٣اُٞت  ال٣ٟغ، ٞةن هظه الؿمت في خض طاتها لا جإزظ بٗحن اٖلا

وؾُاؾُت واحخماُٖت لا خهغ لها. مً هىا، ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن ال٣ٟغ لِـ مجغص خغمان مً االإىاعص 

لى هظا الأؾاؽ، ًغوم االإىٓىع الكامل  الا٢خهاصًت ؤو االإاصًت، ول٨ىه اهتها٥ ل٨غامت الؤوؿان. وٖ

ي٠ٗ خغحت، وبهضاع ًىمي لل٨غامت لل٣ٟغ الاهخمام ٖلى الخهىم بما ًهاخبه مً مىاًَ 

الؤوؿاهُت. لظل٪، لا ًجب ؤن ج٣خهغ م٣اعبت مىيىٕ ال٣ٟغ ٖلى جىاو٫ االإىاعص االإالُت ٣ِٞ، بل 

ًجب ؤن جمخض بلى ال٣ضعاث والخُاعاث التي مً قإجها جم٨حن الؤوؿان مً الخمخ٘ بالخ٣ى١ 

ت.الأؾاؾُت )االإضهُت والؿُاؾُت والا٢خهاصًت والاحخماُٖت(، وبالخغ   ٍاث الجىهغٍ

واعجباَا بظل٪، ٞةن الغؤي الؿاثض في الٟترة االإٗانغة، هى ؤن ال٣ٟغ ق٩ل مً ؤق٩ا٫ 

الؤ٢هاء والتهمِل واالإـ ب٨غامت الؤوؿان، وبالخالي ٞهى اهتها٥ لخ٤ حىهغي مً خ٣ى١ 

ت منها؛ ٧الخ٤ في الكٛل والضزل االإىاؾب  ،الؤوؿان ًيخج ٖىه اهتها٥ للٗضًض مً الخ٣ى١ االإخٟغٖ

م والًمان الاحخماعي والصخت... وهي خ٣ى١ ا٢خهاصًت واحخماُٖت ؤؾاؾُت.و   1الِٗل ال٨غٍ

وجبٗا لظا٥، ًدبحن ؤن الخانُت الأؾاؾُت لل٣ٟغ هي ؤهه ًمثل اهتها٧ا قاملا لجمُ٘ خ٣ى١ 

 الؤوؿان. 

جُا مىظ الثماهِىاث  وججضع الؤقاعة بلى ؤن الغبِ بحن ال٣ٟغ وخ٣ى١ الؤوؿان بضؤ جضعٍ

لان  25الظي ٌؿخمض حظوعه مً االإاصة  1986بهضوع بٖلان الخ٤ في الخىمُت ؾىت  مً اٖلؤ

التي جىو ٖلى خ٣ى١ ز٣اُٞت وا٢خهاصًت واحخماُٖت:  1948الٗالمي لخ٣ى١ الؤوؿان لٗام 

ي طل٪ َٗام ولباؽ وؾ٨ً وعٖاًت صخُت ملاثمت؛ حٗلُم ؤولي مجاوي مؿخىي لاث٤ للِٗل بما ف

ت ازخُاع الٗمل؛ حٗىٌٍ ٖاص٫ ومُغْى؛ ؤحغ مدؿاو للٗمل االإدؿاوي؛ خ٤ الاهًمام  وبلؼامي؛ خغٍ

ه٨ظا، ٌكخمل مبضؤ خ٣ى١  2بلى الى٣اباث وجدضًض م٣ٗى٫ لؿاٖاث الٗمل؛ الًمان الاحخماعي.

حغاءاث للخماًت يض الىخاثج الأزُغ جضمحرا الىاحمت ًٖ الؤوؿان االإٗانغ ٖلى ؾلؿلت مً الؤ 

                                                             
1
 ، للاؾتزاصة خى٫ االإىٓىع الخ٣ىقي لل٣ٟغ ًم٨ً ػٍاعة الغابِ الآحي:الؤوؿان"، مغ٦ؼ ال٩ىزغ الإ٣اومت ال٣ٟغالُُب الب٩ىف، "ال٣ٟغ وخ٣ى١   

http://www.siironline.org/alabwab/moghavana_alfaghr/018.htr 
ت، الٗضص   2  .38-37، نو.2015اًغ ، ال٩ىٍذ، ٞبر 421حكاعلؼ آع. بُتز، ٨ٞغة خ٣ى١ الؤوؿان، جغحمت قىقي حلا٫، ؾلؿلت ٖالم االإٗغٞ
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م٨ً حؿمُت  ال٣ٟغ: ؾىء الخٛظًت، والٗىػ بلى االإلبـ واالإإوي، و٦ظا االإغى والجهل. وٍ

 1الاهخماماث االإخٗل٣ت بهظه الخماًت "باهخماماث ال٨ٟاٝ".

الإٛغب وبالاهخ٣ا٫ للمؿخىي الىَجي، حٗخبر ْاهغة ال٣ٟغ مً ؤهم الٓىاهغ التي جىاحه ا

ها في مجا٫ جم٨حن االإىاَىاث واالإىاَىحن مً الىلىج بلى  م مً الخُىعاث التي ٖغٞ ٖلى الغٚ

ً، وبالتزامً م٘ اهخمام هُئاث الأمم االإخدضة  الخ٣ى١ الأؾاؾُت. ٟٞي حؿُٗيُاث ال٣غن الٗكغٍ

، ٖغٝ االإٛغب اهخماما ملخىْا بمجا٫ م٩اٞدت ال٣ٟغ، 1990بم٩اٞدت ال٣ٟغ الظي صقً ؾىت 

٘ مداعبت  وطل٪ مً زلا٫ الخُاباث الؿُاؾُت، والبرامج الٗمىمُت، واالإحزاهُاث االإسههت الإكاعَ

 2ال٣ٟغ والهكاقت، و٦ظا الأوكُت االإضعة للضزل التي ؤضخذ حُٛي حٛغاُٞا ٧اٞت حهاث البلاص.

وفي هظا االإًماع، ؤ٦ضث الخُاباث االإل٨ُت ٖلى الخىحهاث الٗامت والأؾـ 

اصلت، ومىاحهت ٧ل ؤق٩ا٫ ال٣ٟغ الؤؾتراجُجُت ال٨ُٟلت بًم ت مىهٟت وٖ ان جد٤ُ٣ جىمُت بكغٍ

ت ٖام  ٖلى ؤجها  2005والٗؼلت والهكاقت. ٦ما جم ج٣ضًم االإباصعة الىَىُت للخىمُت البكغٍ

الؤؾتراجُجُت الأؾاؾُت في البلاص الإ٩اٞدت ال٣ٟغ والؤ٢هاء، بلى حاهب الخ٣لُو مً الخٟاوجاث 

ت الهاعزت بحن االإىا٤َ، و٦ظا الخٟ اوجاث الاحخماُٖت. وجمثل االإباصعة الىَىُت للخىمُت البكغٍ

ازخُاعا ؤؾاؾُا ٌؿخىحبه مً حهت اؾخٟدا٫ ْاهغة ال٣ٟغ والؤ٢هاء والتهمِل الظي حٗاوي مً 

او٩ٗاؾاتها ٞئاث واؾٗت مً الكٗب االإٛغبي، ومً حهت ؤزغي ٖضم هجاح البرامج االإٗخمضة في 

٘ ؤوؿا١ امخهام العجؼ االإترا٦م ف  .3ي مجا٫ الخضماث الأؾاؾُتحؿغَ

ٖلى زُاع بىاء صولت صًم٣غاَُت خضًثت  2011و٢ض ؤ٦ضث الىز٣ُت الضؾخىعٍت لٗام 

ٌؿىصها الخ٤ وال٣اهىن، وحؿعى بلى بعؾاء صٖاثم مجخم٘ مخًامً، ًخمخ٘ ُٞه الجمُ٘ بالأمً 

                                                             
اه )للمغء ولأؾغجه(،   1 لان الٗالمي لخ٣ى١ الؤوؿان الإؿخىي مِٗكت ٧اٝ للصخت والغٞ ًم٨ً جلخُو ٖىانغ الخماًت مً ال٣ٟغ في ٦ٟالت اٖلؤ

اًت الصخُت والخضماث الاحخماُٖت الًغوعٍت، و٦ظا جإمحن مؿخ٣بل للخٗلُم الأولي االإجاوي  (. 26و 25)مىاص بما في طل٪ الُٗام والؿ٨ً والغٖ

لان ؤن مً خ٤ ٧ل شخو الخمخ٘ بهظه الخ٣ى١ ًٖ َغ٤ٍ االإجهىص ال٣ىمي والخٗاون الضولي، وو٤ٞ جىُٓم ٧ل  ٦22ما جا٦ض االإاصة  مً هٟـ اٖلؤ

ضو٫ اجساط مً الٗهض الضولي االإٗجي بالخ٣ى١ الا٢خهاصًت والاحخماُٖت والث٣اُٞت بلى طل٪ ؤن ٖلى ال 2صولت وخؿب مىاعصها. ٦ما ج٠ًُ االإاصة 

٤ ؤ٢صخى ما هى مخاح مً  الخُىاث اللاػمت، ٧ل ٖلى خضة، ومً زلا٫ االإؿاٖضة والخٗاون الضولُحن زانت الٗىن الا٢خهاصي والخ٣جي وٞ

 .177مىاعصها، بهضٝ الٗمل مغخلُا ٖلى الؤهجاػ ال٩امل للخ٣ى١ الا٢خهاصًت. للمؼٍض مً االإٗلىماث ًىٓغ، حكاعلؼ آع. بُتز، ن.م، م.
لُاهغ، "بق٩الُت ال٣ٟغ باالإٛغب: بحن مٗضلاث الخٟاوث االإغجٟٗت وي٠ٗ الخ٩امت االإدلُت"، االإجلت االإٛغبُت للؿُاؾاث الٗمىمُت، الٗضص ب٨جي ا  2

 .111، م.2015قخاء  -14
م ال٣اهىهُت ٖبض الخمُض ٖىاص، "الخىمُت البكغٍت: االإٛغب في التراجبُت الضولُت، االإاقغاث و٢ُاؾها، الآلُاث االإٗخمضة"، الجؼء الثالث، ٧لُت الٗلى   3

 . 15، م.2007البًُاء،  ؤ٦ضا٫، مُبٗت الىجاح الجضًضة، الضاع -والا٢خهاصًت والاحخماُٖت الغباٍ 
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ت وال٨غامت، واالإؿاواة وج٩اٞا الٟغم، والٗضالت الاحخماُٖت، وم٣ىماث الِٗل م.  والخغٍ ال٨غٍ

ًٞلا ًٖ طل٪، التزمذ بالاهسغاٍ في االإباصت والخ٣ى١ والىاحباث التي جىو ٖليها االإىاز٤ُ 

والاجٟا٢ُاث الضولُت االإخٗل٣ت بد٣ى١ الؤوؿان االإٗترٝ بها ٖلى الهُٗض ال٩ىوي. ٞمبضثُا، 

ؤضخذ الىز٣ُت الضؾخىعٍت جًمً الخ٣ى١ الأؾاؾُت للجمُ٘، والتي حٗمل الضولت واالإاؾؿاث 

لٗمىمُت والجماٖاث الترابُت ٖلى حٗبئت ٧ل الىؾاثل االإخاخت لخِؿحر ؾبل اؾخٟاصة االإىاَىاث ا

  1واالإىاَىحن منها.

وفي بَاع البدث ًٖ جىمُت جغابُت جغج٨ؼ ٖلى الخىػَ٘ الٗاص٫ للثرواث، ويمان ٖضالت 

م، في ْغوٝ الِٗل، وؾُاؾت مخىاػهت للئصماج الاحخماعي، و٦ظا يمان الخ٤ في الِٗل ال ٨غٍ

وبالخالي يمان ٞٗلُت خ٣ى١ الؤوؿان مً زلا٫ م٩اٞدت ال٣ٟغ والٗؼلت ٖلى االإؿخىي الترابي، 

٣ا الإبضؤ  ٢امذ الؿلُاث الٗمىمُت ببلىعة ؾُاؾاث ٖمىمُت الإ٩اٞدت ال٣ٟغ والٗؼلت والهكاقت وٞ

ت مً زلا ٫ الٗضالت الترابُت واالإجالُت. ٦ما ٖمض الىو الضؾخىعي بلى جضُٖم ججغبت اللامغ٦ؼٍ

الجهىٍت االإخ٣ضمت التي حٗخبر مبضثُا ق٨لا مً ؤق٩ا٫ االإهالخت م٘ االإجا٫، وب٢امت هىٕ مً 

غ بم٩اهاث هامت لخٗمُم الخىمُت، والخىػَ٘  الخىاػن بحن مسخل٠ الجهاث، ٖلى اٖخباع ؤجها جىٞ

 الٗاص٫ للثروة في بَاع هىٕ مً الخًامً بحن الجهاث.

ه ال م مً الخ٣ضم الظي ٖغٞ ىو الضؾخىعي، والخُىعاث الهامت التي ل٨ً ٖلى الغٚ

غ  قهضها االإٛغب ٖلى مسخل٠ الأنٗضة، ٣ٞض ْلذ الؿلُاث الٗمىمُت طاتها، وحمُ٘ الخ٣اعٍ

، جا٦ض ٖلى اليؿب الٗالُت لل٣ٟغ بمٗاهُه االإخٗضصة باالإٛغب. وجؼصاص 2الغؾمُت الىَىُت والضولُت

ؼلت الٗالم ال٣غوي ٖلى مؿخىي بٌٗ حهاث البلا  ت جاُٞلالذ.قضة ال٣ٟغ وٖ  ص، وزانت حهت صعٖ

                                                             
حٗمل الضولت واالإاؾؿاث الٗمىمُت والجماٖاث الترابُت ٖلى حٗبئت ٧ل الىؾاثل االإخاخت لخِؿحر ؤؾباب مً الضؾخىع  31َب٣ا للٟهل   1

ىاًت الصخُت والخماًت الاحخماُٖت والخُُٛت الصخُت، والخً امً اؾخٟاصة االإىاَىحن واالإىاَىاث، ٖلى ٢ضم االإؿاواة، مً الخ٤ في: الٗلاج والٗ

ت االإٛغبُت، والثىابذ الخٗايضي ؤو االإىٓم مً لضن الضولت، و  الخهى٫ ٖلى حٗلُم ٖهغي ؾهل الىلىج وطي حىصة، والخيكئت ٖلى الدكبث بالهىٍ

ىُت الغاسخت، والخ٩ىًٍ االإهني والاؾخٟاصة مً التربُت البضهُت والٟىُت، والؿ٨ً اللاث٤، والكٛل والضٖم مً َغٝ الؿلُاث الٗمىمُت  في الىَ

اث٠ الٗمىمُت خؿب الاؾخد٣ا١، والخهى٫ ٖلى االإاء والِٗل في بِئت ؾلُمت، البدث ًٖ مىهب قٛل، ؤو في الدكُٛل الظاح ي، وولىج لىْ

خباع مؿإلت م٩اٞدت ال٣ٟغ والٗؼل ت في والخىمُت االإؿخضامت. وججضع الؤقاعة ؤن الٗضًض مً الىهىم وال٣ىاهحن االإٛغبُت ٢ض ٖالجذ وؤزظث في اٖلا

 عي الٗضالت االإجالُت.الٗالم ال٣غوي، وبالخالي جد٤ُ٣ الخىمُت التي جغا
2
في ماقغ  121ْل االإٛغب ًدخل مغاجب مخإزغة في ؾلم الخىمُت البكغٍت خؿب الخ٣اعٍغ الضولُت، ٣ٞض نىٟذ الأمم االإخدضة االإٛغب في االإغ٦ؼ   

في  118االإغجبت  ، ٖلما ؤن االإٛغب ٧ان ًدخل2018ٖاالإُا ؾىت  123صولت قملها الخهي٠ُ، م٣ابل  189مً ؤنل  2019الخىمُت البكغٍت لؿىت 

 .2017جهي٠ُ 
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وفي هظا الؤَاع، ج٣ىم ال٨ٟغة الأؾاؾُت التي جيبجي ٖليها هظه االإؿاهمت في صعاؾت ال٣ٟغ 

ت جاُٞلالذ، وطل٪ ٖبر عبُهما بةق٩الُاث وآٞا١ الخىمُت الترابُت مً حهت،  والٗؼلت بجهت صعٖ

ه٨ظا، جغوم هظه و٦ظا مم٨ىاث يمان ٞٗلُت خ٣ى١ الؤوؿان بهٟت ٖامت مً حهت زاهُت. 

ت جاُٞلالذ في ٖلا٢ت ب٣ًُت الخ٤ في  الضعاؾت الخ٨ٟحر في مىيىٕ ال٣ٟغ والٗؼلت بجهت صعٖ

الخىمُت ٦د٤ مً خ٣ى١ الؤوؿان مً حهت، و٦ظا في اعجباٍ بإؾئلت الٗضالت االإجالُت مً حهت 

 زاهُت. 

 الآحي:واؾدىاصا لظل٪، ًم٨ً نُاٚت الؤق٩الُت الأؾاؾُت لهظه االإؿاهمت ٖلى الىدى  

بلى ؤي خض ًم٨ً الخضًث ًٖ ٞٗلُت الخ٣ى١ الا٢خهاصًت والاحخماُٖت في ْل الؤ٢غاع 

ت جاُٞلالذ؟ ؤو بمٗجى آزغ، ؤلا جمـ وؿب ال٣ٟغ والٗؼلت  بىحىص ال٣ٟغ والٗؼلت في حهت صعٖ

ت جاُٞلالذ بٟٗلُت الخ٤ في الخىمُت؟ وج٣غ بمدضوصًت البرامج والؿُاؾاث  االإغجٟٗت في حهت صعٖ

٣ا الإبضؤ الٗضالت االإجالُت؟الٗمىم  ُت وٞ

ولخلمـ ٖىانغ الؤحابت ًٖ هظه الؤق٩الُت الغثِؿت، ؾىداو٫ ج٨ُٟ٪ ْاهغة ال٣ٟغة  

ت جاُٞلالذ مً زلا٫ صعاؾت جغ٦ُبُت جداو٫ ٢غاءة االإُُٗاث  والٗؼلت في االإجا٫ الجهىي لضعٖ

الغ٢مُت الخانت بماقغاث الخىمُت الترابُت مً ؤحل ج٣ُُم مًمىن وججلُاث الٗضالت االإجالُت 

 ُاؾاث الٗمىمُت، وبالخالي اؾخسلام مضي جإزحرها ٖلى ٞٗلُت خ٣ى١ الؤوؿان.في البرامج والؿ

ت جاُٞلالذ: بال٣ٟغ ال٣ٟغة الأولى:   الدصخُهاث واالإٟاع٢اثجهت صعٖ

ٖلى ؤن الخىُٓم الترابي باالإٛغب هى جىُٓم لامغ٦ؼي ماؾـ ٖلى  2011ؤ٦ض صؾخىع 

ٗخبر طل٪ بمثابت اٖتراٝ بالضوع الٟ ٗا٫ للجهت في الخىمُت الا٢خهاصًت الجهىٍت االإخ٣ضمت. وَ

والاحخماُٖت االإىضمجت، زانت وؤن هظه الأزحرة ؤنبدذ جدبىؤ م٩اهت الهضاعة باليؿبت 

للجماٖاث الترابُت الأزغي. وحٗخبر الجهىٍت االإخ٣ضمت ه٣لت هىُٖت هدى مىٓىمت مخ٩املت للخ٩امت 

م بالخىمُت الجهىٍت االإىضمجت الترابُت، ؤؾاؾها حٗم٤ُ مماعؾت الضًم٣غاَُت االإدلُت، والاهخما

 واالإؿخضامت، والؿعي بلى الخ٣لُو مً خضة الخٟاوجاث االإجالُت والٟىاع١ الاحخماُٖت.
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٣ا الإغؾىم  ت جاُٞلالذ بخضي الجهاث الجضًضة في البلاص التي ؤخضزذ وٞ وحٗض حهت صعٖ

ا مً زمؿت ؤ٢الُم، وهي: الغقُضًت، 2015.1لؿىت  2.15.40 وعػاػاث،  وجخ٩ىن هظه الجهت بصاعٍ

في  16في الٗالم ال٣غوي، و 109حماٖت؛ منها  125مُضلذ، جىٛحر، ػا٧ىعة. ٦ما جدخىي ٖلى 

 2الىؾِ الخًغي.

ت جاُٞلالذ، وطل٪ مً ؤحل  وؾىداو٫ في هظا االإؿخىي صعاؾت ْاهغة ال٣ٟغ بجهت صعٖ

ه ال٨ك٠ ًٖ م٣ُٗاث الخ٤ في الخىمُت االإجالُت. وبط هدىاو٫ مؿخىٍاث ووؿب ال٣ٟغ في هظ

خباع بٗضي ال٣ٟغ: الأو٫ الخام باالإىٓىع  الجهت، ٞةهىا وؿدىض في طل٪ ٖلى م٣اعبت جإزظ بٗحن اٖلا

. والثاوي ًسو ال٣ٟغ  الى٣ضي: وهى ال٣ٟغ االإغجبِ بالضزل ؤو ما ٌؿمى بال٣ٟغ االإالي الهغٝ

مخٗضص الأبٗاص الظي ًىٓغ لل٣ٟغ مً مىٓىع مسخل٠، وطل٪ بالىٓغ بلُه ٦ٗىهغ مً ٖىانغ 

 مان الظي ًُا٫ الأٞغاص. الخغ 

وفي يىء طل٪، ًدبحن ؤن ال٣ٟغ االإخٗضص الأبٗاص ًخمم م٣اًِـ الخىمُت الى٣ضًت خُث 

لى  ٣ًِـ الخغمان ٚحر الى٣ضي في مسخل٠ هىاخُه، مما ًغؾم نىعة ؤص١ لخا٫ ال٣ٟغاء. وٖ

ٟىعص لل٣ٟغ ؾبُل االإثا٫، ازخاع الضلُل الٗالمي لل٣ٟغ االإخٗضص الأبٗاص، الظي ويٗخه مباصعة ؤ٦ؿ

ت، وبغهامج الأمم االإخدضة الؤهماجي، زلازت ؤبٗاص ل٣ُاؽ ال٣ٟغ هي: الخٗلُم  والخىمُت البكغٍ

 3والصخت ومؿخىي االإِٗكت التي اؾخسضم ل٣ُاؾها ٖكغة ماقغاث.

                                                             
( بخدضًض ٖضص الجهاث وحؿمُتها ومغا٦ؼها والٗمالاث والأ٢الُم االإ٩ىهت 2015ٞبراًغ  20) 1436ناصع في ٞاجذ حماصي الأولى  2-15-40مغؾىم    1

 .1481(، م.2015ماعؽ  5) 1436حماصي الأولى  14بخاعٍش  6340لها، ج.ع ٖضص 
ت   2 بلٜ  2017.  وفي ؾىت 2014في االإاثت مً ؾ٩ان االإٛغب ؾىت  4.8وؿمت، وهى ما ٌك٩ل  1.635.008 جاُٞلالذًبلٜ ٖضص الؿ٩ان بجهت صعٖ

وؿمت في الٗالم ال٣غوي، ؤما ٖضص ال٣اَىحن  1077971وؿمت في الىؾِ الخًغي، و 586 243وؿمت؛ منها  1663440ٖضص ؾ٩ان الجهت 

ُما ًسو مؿاخت الجهت، ٞخبل792الأحاهب ُٞهل بلى  باالإاثت مً مؿاخت االإٛغب. ؤما ال٨ثاٞت  ٧12.8لم مغب٘، وهى ما ٌٗاص٫  128.592 ٜ. وٞ

جي هى  18 الؿ٩اهُت ٞهي  وؿمت في ال٩لم مغب٘(. 47وؿمت في ال٩لم مغب٘ ) االإٗض٫ الىَ

ُما ًخٗل٤ بمٗض٫ اليكاٍ بالجهت باليؿبت للظ٧ىع ٞهى  لبُالت باليؿبت للظ٧ىع ٞهى في االإاثت. وبسهىم مٗض٫ ا 19في االإاثت، والؤهار هى  67وٞ

 في االإاثت. 6في االإاثت، واالإجمىٕ هى  7,3في االإاثت والؤهار  5,5

ت للمٛغب  -  .17، م.2018، االإىضوبُت الؿامُت للخسُُِ، االإمل٨ت االإٛغبُت، 2018اليكغة الؤخهاثُت الؿىىٍ

file:///C:/Users/hp/Desktop/Annuaire%20Statistique%20du%20Maroc,%20année%202018%20(1).pdf 
اث ؾُاؾاتها الؤهماثُت   3 ويٗذ الٗضًض مً البلضان الىامُت ماقغاث زانت بها ل٣ُاؽ ال٣ٟغ االإخٗضص الأبٗاص، نممذ زهُها لخلاثم ؤولىٍ

ىُت. ومً الجضًغ بالظ٦غ ؤهه لا ًىحض حٗاعى بحن مىهجُت ٢ُاؽ ال٣ٟغ الى٣ضي ومىهجُت ٢ُاؽ ال٣ٟغ االإخٗضص الأبٗاص، ولا  ًدل ؤي منهما  الىَ

مدل الآزغ، خُث ًم٨ً ؤن ًاصي ه٣و االإىاعص الى٣ضًت بلى الخغمان ٚحر الى٣ضي، ول٨ً هظا لِـ الخا٫ صاثما، ٣ٞض جىاحه بٌٗ الأؾغ ٚحر 

م٨ً اؾخسضامهما في آن واخ ض في جدلُل ال٣ٟحرة ماصًا خغماها مً بٌٗ الجىاهب ٚحر االإاصًت. وبالخالي ٞةن هاجحن االإىهجُخحن جخممان بًٗهما، وٍ
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ت جاُٞلالذ مً زلا٫ م٣اعهت مؿخىٍاجه بباقي  وفي هظا الؤَاع، ؾى٣اعب ال٣ٟغ بجهت صعٖ

ً زلا٫ اؾخدًاع بٗضًه: ال٣ٟغ الى٣ضي وال٣ٟغ مخٗضص الأبٗاص مً الجهاث باالإٛغب مً حهت، وم

 حهت زاهُت.

ت جاُٞلالذ  ؤولا: ال٣ٟغ الى٣ضي بجهت صعٖ

ت جاُٞلالذ بلى  2014ًٖ ؾىت  1بُيذ الضعاؾاث ؤن مٗض٫ ال٣ٟغ ونل في حهت صعٖ

ٗخبر  14.6 هظا االإٗض٫ ؤٖلى مً االإٗض٫ الىَجي، وهى ما حٗل الجهت في االإغجبت الأولى  في االإاثت. وَ

 ٖلى مؿخىي ال٣ٟغ بحن الجهاث في االإٛغب.

ت جاُٞلالذ ْاهغة جتر٦ؼ بك٩ل ؤؾاسخي في الٗالم ال٣غوي  دبحن ؤن ال٣ٟغ بجهت صعٖ وٍ

لى هظا االإؿخىي، ٞاالإىا٤َ ال٣غوٍت هي الأ٦ث ت. وٖ ر جًغعا مً ال٣ٟغ ؤ٦ثر منها في االإىا٤َ الخًغٍ

ض بدىالي ؤعب٘ مغاث  19.6في الجهت، خُث ؤن وؿبت ال٣ٟغ في الٗالم ال٣غوي جبلٜ  في االإاثت؛ ؤي ؤػٍ

ت التي جبلٜ   في االإاثت. 4.8مً وؿبت ال٣ٟغ في االإىا٤َ الخًغٍ

ت جاُٞلالذ لا جسخل٠ ًٖ باقي الجهاث التي ًٓهغ ٞيها ؤًًا ؤن   وبطا ٧اهذ حهت صعٖ

مٗض٫ ال٣ٟغ في الٗالم ال٣غوي ؤٖلى مً ال٣ٟغ في الىؾِ الخًغي، ٞةن وؿبت ال٣ٟغ في االإىا٤َ 

لى ٖلى الهُٗض االإٛغبي بحن الجهاث، ووؿبت ال٣ٟغ في الىؾِ الخًغي  ال٣غوٍت في الجهت هي اٖلأ

 ٖلى وؿبت ٣ٞغ في االإجا٫ الخًغي باالإٛغب.هي زاوي ؤ

م مً وحىص جٟاوجاث طاث صلالت بخهاثُت في مجا٫ ال٣ٟغ بحن االإىا٤َ  لى الغٚ وٖ

ت للجهاث، ٞمً الىاضر ؤن مٗض٫ اهدكاع ال٣ٟغ في الىؾِ الخًغي في حل الجهاث  الخًغٍ

ت  ؤ٢ل مً االإخىؾِ الىَجي. ومً بحن االإىا٤َ التي حٗغٝ مٗض٫ اهدكاع ال٣ٟغ في االإىا٤َ الخًغٍ

ت جاُٞلالذ ) 1.6ؤٖلى مً االإخىؾِ الىَجي ) في االإاثت(، مباقغة بٗض  3في االإاثت(، هجض حهت صعٖ

خه  3.5زىُٟغة ) -حهت بجي ملا٫ م مً ؤن ؤ٦بر اهسٟاى في ال٣ٟغ ٖغٞ في االإاثت(. هظا ٖلى الغٚ

                                                                                                                                                           
مم االإخدضة ال٣ٟغ في ؤي صولت بطا جىاٞغث البُاهاث ٖلى االإؿخىي الأؾغي في مسر واخض. ًىٓغ: الخ٣غٍغ الٗغبي خى٫ ال٣ٟغ االإخٗضص الأبٗاص، لجىت الأ 

 .4، م. 2017الا٢خهاصًت والاحخماُٖت لٛغبي آؾُا )الؤؾ٩ىا(، الأمم االإخدضة، بحروث، لبىان، 
 .2014ه٣هض بك٩ل ؤؾاسخي الىزاث٤ والضعاؾاث الهاصعة ًٖ االإىضوبُت الؿامُت للخسُُِ، زانت هخاثج الؤخهاء الٗام للؿ٩ان والؿ٨جى  1
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ت جاُٞلا ت ٖلى االإؿخىي الىَجي هى طا٥ الظي ًسو حهت صعٖ  17.1لذ )االإىا٤َ الخًغٍ

 1ه٣ُت(.

وبطا ٧ان مٗض٫ ال٣ٟغ ٢ض ٖغٝ اهسٟايا في حمُ٘ الأ٢الُم، وبن بة٣ًاٖاث ومؿخىٍاث 

ؤ٢الُم جيخمي بلى  3مسخلٟت، ٞمً بحن الأ٢الُم التي جٓل الأ٦ثر ٣ٞغا ٖلى الهُٗض الىَجي هجض 

ت جاُٞلالذ: ب٢لُم جىٛحر ) لى ٣ٞغا في في االإاثت( الظي ًإحي في االإغجبت الثاهُت  20.2حهت صعٖ اٖلأ

لا٫ ) في االإاثت(، و٦ظا  20.1في االإاثت(، زم ب٢لُم ػا٧ىعة في االإغجبت الثالثت ) 20.7االإٛغب بٗض ؤػٍ

 في االإاثت(. 14.2ب٢لُم مُضلذ )

ت جاُٞلالذ  زاهُا: ال٣ٟغ مخٗضص الأبٗاص بجهت صعٖ

سٟايا ، اه2014بلى  2004، زلا٫ الٟترة االإمخضة مً 2قهض مٗض٫ ال٣ٟغ مخٗضص الأبٗاص

ذ الجهاث الأ٦ثر ٣ٞغا ؾىت  اهسٟايا ؤ٦بر م٣اعهت بباقي  2004في مسخل٠ حهاث االإمل٨ت. و٢ض ٖغٞ

خٗل٤ الأمغ بجهت  مغا٦ل  في االإاثت بلى  34,4آؾٟي خُث اهخ٣ل مٗض٫ ال٣ٟغ مً  -الجهاث. وٍ

في االإاثت، وحهت بجي  9,5في االإاثت بلى  30,3الخؿُمت مً  -جُىان -في االإاثت، وحهت َىجت 11,3

ت  3في االإاثت. 13,4في االإاثت بلى  31,0زىُٟغة مً  -ملا٫  و٢ض ٧ان الاهسٟاى الأ٦بر في حهت صعٖ

                                                             
1 « Pauvreté et prospérité partagée dans le Maroc du troisième millénaire », Les Cahiers du plan, n°50, janvier-février 

2018, pp.20-24. 
، اٖخمض الخمثُل الخغاثُي لل٣ٟغ باالإٛغب ٖلى االإ٣اعبت الى٣ضًت للبى٪ الضولي. ٚحر ؤن  االإاقغاث االإجالُت الىاحمت ٖنها لا حٗبر 2004مىظ ؾىت   2

ص مً ؾىي ًٖ جىػَ٘ االإىاعص االإالُت االإخاخت للؤؾغ، زانت الؤهٟا١ ٦م٣ُاؽ الإؿخىي مِٗكت الؿ٩ان. في خحن جم٨ً زغٍُت ال٣ٟغ مخٗضص الأبٗا

 ج٣ضًم ماقغاث بخهاثُت ًٖ الخهام الاحخماعي والا٢خهاصي والث٣افي مً خُث الخغمان ٖلى مؿخىي مجالاث حٛغاُٞت مخجاوؿت.

ذ االإىضوبُت الؿامُت للخسُُِ مىظ  ، اؾخ٨مالا للم٣اعبت الى٣ضًت، في اٖخماص م٣اعبت مخٗضصة الأبٗاص لخدلُل ْىاهغ ال٣ٟغ 2008ول٣ض قغٖ

ت  والهكاقت والٟىاع١  الاحخماُٖت مً ؤحل جدضًض الٗىامل االإؿببت لها. وحٗؼػ هظا الخىحه مً زلا٫ ؤقٛا٫ مباصعة ال٣ٟغ والخىمُت البكغٍ

لجامٗت ؤو٦ؿٟىعص في هظا االإجا٫، والتي ًغح٘ لها الًٟل في جىؾُ٘ اٖخماص هظه االإ٣اعبت ٖلى االإؿخىي الٗالمي. مىظ هظا الخاعٍش، اهخمذ 

ىُت خى٫ مؿخىي مِٗكت الأؾغ )االإىضوبُت الؿامُت للخسُُ (، 2007ِ بخدب٘ جُىع ال٣ٟغ مخٗضص الأبٗاص اهُلا٢ا مً مُُٗاث البدىر الىَ

(، خُث م٨ىذ خهُلت الأقٛا٫ االإىجؼة مً جدُحن ماقغاث ال٣ٟغ مخٗضص 2014(، واؾتهلا٥ وه٣ٟاث الأؾغ )2011وال٣ُاؽ الؤهاسخي للؿ٩ان )

البكغٍت لجامٗت ؤو٦ؿٟىعص. وحؿدىض هظه االإ٣اعبت في ٢ُاؽ ال٣ٟغ مخٗضص الأبٗاص ٖلى خؼمت واؾٗت  الأبٗاص ٦ما خضصتها مباصعة ال٣ٟغ والخىمُت

مً الاخخُاحاث، مً االإٟترى ؤن ٌك٩ل الى٣و اليؿبي ؤو االإُل٤ ٞيها مهضعا ؤو جمٓهغا لل٣ٟغ ؤو اؾخيؿازه الاحخماعي. وحكمل هظه 

غوٝ الؿ٨ً. والتي جمثل الأهضاٝ الغثِؿُت الاخخُاحاث الخٗلُم والصخت والىلىج للماء وال٨هغباء  والهغٝ الهخي ووؾاثل الخىانل وْ

االإكهض  2014ًغاح٘: "الىخاثج الغثِؿُت لخغٍُت ال٣ٟغ مخٗضص الأبٗاص لؿىت  .2030االإٗخمضة مً َغٝ حضو٫ ؤٖما٫ الخىمُت االإؿخضامت لؿىت 

 .2، م.2015ُت، الترابي والضًىامُت"، االإىضوبُت الؿامُت للخسُُِ، االإمل٨ت االإٛغب
 . 5االإكهض الترابي والضًىامُت"، ن.م، م. 2014"الىخاثج الغثِؿُت لخغٍُت ال٣ٟغ مخٗضص الأبٗاص لؿىت   3
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ه٣ُت مئىٍت. ٦ما اهسٌٟ مٗض٫ اهدكاع  25.7جاُٞلالذ، خُث اهسٌٟ مٗض٫ ال٣ٟغ بيؿبت 

وفي هظا الؤَاع، ال٣ٟغ بك٩ل ٦بحر في الٗالم ال٣غوي خُث اهسٌٟ ال٣ٟغ الكمىلي ؤ٦ثر مً ٚحره. 

ت جاُٞلالذ بيؿبت   1ه٣ُت مئىٍت. 26.3قهض ال٣ٟغ في الٗالم ال٣غوي اهسٟايا في حهت صعٖ

بحن جغجِب الجهاث خؿب مٗض٫ ال٣ٟغ مخٗضص الأبٗاص، ؤن ههٟها ٌسجل مٗضلا  وٍ

في  13.4زىُٟغة الأ٦ثر ٣ٞغا ) -في االإاثت(. وحٗض حهت بجي ملا٫ 8.2لل٣ٟغ ًخجاوػ االإخىؾِ الىَجي )

ت 11.3آؾٟي ) -االإاثت(، جليها حهت مغا٦ل في االإاثت(، زم  10جاُٞلالذ )  -في االإاثت(، وصعٖ

ىجت 9.5في االإاثت(، والجهت الكغ٢ُت ) 9.6م٨ىاؽ )  -ٞاؽ الخؿُمت  -جُىان -في االإاثت(، وَ

ت جاُٞلالذ االإغجبت الثالثت في الجهاث الأ٦ثر ٣ٞ 9.5) لى هظا، جدخل حهت صعٖ غا ٖلى في االإاثت(. وٖ

 الهُٗض الىَجي.

لى مؿخىي ج٨ُٟ٪ ال٣ٟغ مخٗضص الأبٗاص خؿب مهضع الخغمان، ًدبحن ما ًلي:  وٖ

  ت جاُٞلالذ  28,7مؿاهمت الخغمان في مجا٫ الخٗلُم جخإعجر بحن في االإاثت بجهت صعٖ

سو هظا االإاقغ حٗلُم الغاقضًً الظي  -في االإاثت بجهت الضازلت 43,4و واص الظهب. وٍ

ت جاُٞلالذ الغجبت الأزحرة في ال٣ٟغ.اخخلذ ُٞه حه ًلا ًٖ طل٪، ٌؿاهم  2ت صعٖ وٞ

في االإاثت في ال٣ٟغ مخٗضص الأبٗاص بجهت  20,6 الى٣و في مجا٫ جمضعؽ الأَٟا٫ بدىالي

ت واص  -في االإاثت في ال٣ٟغ مخٗضص الأبٗاص بجهت الضازلت 13,4جاُٞلالذ، وبدىالي  -صعٖ

لُه، جإحي الجهت ٖلى  -في االإاثت بجهت الضاع البًُاء 27,3الظهب، م٣ابل  ؾُاث. وٖ

ىُا. 7مؿخىي هظا االإاقغ في الغجبت   في ال٣ٟغ وَ

  ؿاهم الخغمان مً الىلىج للماء وال٨هغباء والهغٝ الهخي بدىالي في االإاثت   17,8وَ

ت في االإاثت في ال٣ٟغ بجهت  10,8جاُٞلالذ، وبدىالي  -في ال٣ٟغ مخٗضص الأبٗاص بجهت صعٖ

                                                             
1 « Pauvreté et prospérité partagée dans le Maroc du troisième millénaire », op.cit., p.22. 

غها ٖلى ٧لُت الٗلىم والخ٣ىُاث، وال٩لُت مخٗضصة الخسههاث   2 م جىٞ غ ٖلى حامٗت مؿخ٣لت عٚ ت جاُٞلالذ لا جخىٞ ججضع الؤقاعة ؤن حهت صعٖ

غ بالغقُضًت الخابٗخحن لجامٗت مىلاي بؾماُٖل بم٨ىاؽ، وال٩لُت مخٗضصة الخسههاث بىاعػػاث الخابٗت لجامٗت ابً ػهغ بإ٧اصًغ، في خحن جخىٞ

غ حهت الضاع البًُاء ؾُاث ٖلى زلار حامٗاث: حامٗت الخؿً الثاوي بالضاع حهاث ؤ زغي ٖلى ؤ٦ثر مً حامٗت. ٞٗلى ؾبُل االإثا٫، جخىٞ

غ حهت الغباٍ ؾلا ال٣ىُُغة ٖلى حامٗخحن: حامٗت  البًُاء، وحامٗت قُٗب الض٧الي بالجضًضة، وحامٗت الخؿً الأو٫ بؿُاث، ٦ما جخىٞ

 ٗت ابً َُٟل بال٣ىُُغة.مدمض الخامـ بالغباٍ، وحام
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زىُٟغة. وهى ما  -في االإاثت بجهت بجي ملا٫ 24,6الؿا٢ُت الخمغاء، م٣ابل  -الُٗىن 

 في ال٣ٟغ ٖلى االإؿخىي الىَجي. 8ًجٗل الجهت جدخل ٖلى مؿخىي هظا االإاقغ الغجبت 

 في االإاثت في  4,4ؤما ُٞما ًسو الخغمان في مجا٫ ْغوٝ الؿ٨ً، ٞهى ٌؿاهم ب

ت 20,7الؿا٢ُت الخمغاء، م٣ابل  -بجهت الُٗىن ال٣ٟغ  جاُٞلالذ.  -في االإاثت بجهت صعٖ

 وهى ما ًجٗل الجهت جدخل الغجبت الأ٦ثر ٣ٞغا ٖلى االإؿخىي الىَجي في هظا االإجا٫.

  ت 12,2وباليؿبت للخغمان في مجا٫ الصخت، ُٞهل بلى جاُٞلالذ.  -في االإاثت بجهت صعٖ

ىُا. 4ي هظا االإاقغ في الغجبت وجبٗا لظل٪، جإحي الجهت ٖلى مؿخى   1في ال٣ٟغ وَ

ت جاُٞلالذ: ٞاؾدىاصا بلى هخاثج زغاثِ  ُما ًسو ويُٗت الأؾغ ال٣ٟحرة بجهت صعٖ وٞ

ال٣ٟغ مخٗضص الأبٗاص وال٣ٟغ الى٣ضي، ؤهجؼث االإىضوبُت الؿامُت للخسُُِ جهيُٟا للؤؾغ خؿب 

خٗل٤ الأمغ بخدضًض الىىاة الهلب ت لل٣ٟغ، االإخمثلت في ٞئت الأؾغ التي هظًً الهىٟحن مً ال٣ٟغ. وٍ

ت خطر ؤجها ؤ٦ثر اهدكاعا في حهاث صعٖ في  3.7جاُٞلالذ ) جغا٦م هظًً الهىٟحن مً ال٣ٟغ، وٍ

في االإاثت(. ؤما ٖلى االإؿخىي الؤ٢لُمي، ُٞبلٜ هظا ال٣ٟغ االإؼصوج في  3.5زىُٟغة )-االإاثت(، وبجي ملا٫

لا٫ ) ا بٟ 10.4ب٢لُم ؤػٍ في االإاثت(، وجىٛحر  6.2في االإاثت(، ومُضلذ ) ٨8.6ُ٪ )في االإاثت(، مخبىٖ

ت جاُٞلالذ. 5.7) ً بجهت صعٖ ىحض هاطًً الؤ٢لُمحن الأزحرً  في االإاثت(، وٍ

ومً حاهب آزغ، ًٓهغ مٗض٫ ال٣ٟغ الؤحمالي جٟاوجاث ملخىْت ٖلى الهُٗض الترابي: بط 

ت في االإاثت 20,7ٖلى هظا االإؿخىي ًهل هظا االإٗض٫ بلى  في االإاثت   19,1جاُٞلالذ، و - بجهت صعٖ

 -في االإاثت بجهت ٞاؽ   13,4آؾٟي، و -بجهت مغا٦ل  في االإاثت  14,3زىُٟغة، و-بجهت بجي ملا٫

ت جاُٞلالذ، حٗغٝ   13,1م٨ىاؽ، و في االإاثت بجهت الكغ١. واهُلا٢ا مً طل٪، ًدبحن ؤن حهت صعٖ

لى ٣ٞغا بحن الجهاث. ٦ما ججضع الؤقاعة بلى ؤن ٖم٤ وقضة ال٣ٟغ ؤ٢ىي في الجهاث  االإٗض٫ اٖلأ

                                                             
ٓل الىلىج بلى ماؾؿاث الخضماث الصخُت الأؾاؾُت   1 حٗغٝ الخضماث الصخُت الأؾاؾُت جٟاوجا ٦بحرا ٖلى مؿخىي الخىػَ٘ صازل الجهت. وٍ

باء في ال٣ غ ٖلى مؿدكٟى حامعي. وٍهل ٖضص اَلأ ُاٖحن الٗمىمي في ٚاًت الهٗىبت مً الىاخُت الجٛغاُٞت. وججضع الؤقاعة ؤن الجهت لا جخىٞ

في ال٣ُإ الخام(، هظا ٖلما ؤن مجمىٕ الؿ٩ان ال٣اهىهُحن بالجهت خؿب  88َبِبا في ال٣ُإ الٗمىمي، و 361َبِبا ) 449والخام بلى 

وؿمت، مما ٌٗجي ؤن الٗغى الهخي بالجهت في جل٪ الٟترة ٧ان لا ًخجاوػ َبِب  1635008هى  2014الؤخهاء الٗام للؿ٩ان والؿ٨جى ؾىت 

باء في الجهت 2017شخو. وفي ؾىت  3641ض ٫ واخ  َبِبا زهىنُا. 126َبِبا ٖمىمُا، و 391َبِبا، مىػٖحن بلى  517، بلٜ ٖضص اَلأ

ت للمٛغب"  -  .349، م.2018، االإىضوبُت الؿامُت للخسُُِ، االإمل٨ت االإٛغبُت، 2018"اليكغة الؤخهاثُت الؿىىٍ
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ت جاُٞلالذ، خُث ًبلٜ االإاقغ ال٣ُاسخي  التي حٗض الأ٦ثر جًغعا بيؿبت ال٣ٟغ، زهىنا حهت صعٖ

 1في االإاثت. 1.84في االإاثت، وماقغ الكضة  4.3بها 

ًدبحن مً الخىن٠ُ الغ٢مي الؿال٠ الظ٦غ اعجٟإ وؿب ومؿخىٍاث ال٣ٟغ بمٗاهُه 

ت  جاُٞلاث. ووٗخ٣ض ؤن هظه االإُُٗاث الؤخهاثُت ٧اُٞت لىخضها للئ٢غاع االإخٗضصة بجهت صعٖ

ب٠ًٗ الخم٨حن ٖلى مؿخىي خ٣ى١ الؤوؿان الا٢خهاصًت والاحخماُٖت، مما ًمـ مبضثُا 

بٟٗلُت الخ٣ى١ بهظه الجهت، وبالأزو بالخ٤ في الخىمُت، وهى ما ٣ًىص ٦ظل٪ بلى الؤ٢غاع بىىٕ 

٢خهاصًت والاحخماُٖت بحن الجهت وباقي الجهاث. ومٗلىم مً اللامؿاواة في مجا٫ الخ٣ى١ الا

خؿب ؤخض الباخثحن ؤن اللامؿاواة الاحخماُٖت والا٢خهاصًت ًم٨ً ؤن حؿبب لا مؿاواة 

اث  ؾُاؾُت، بط ًم٨ً ؤن ًازغ ال٣ٟغ واللامؿاواة جإزحرا مباقغا في االإكاع٦ت الؿُاؾُت للمجمىٖ

 2طاث الضزل االإىسٌٟ ٖلى وحه الخهىم.

ء طل٪، لا بض مً الخىبُه بلى ؤن اعجٟإ مٗضلاث ال٣ٟغ، وما ًيخج ٖنها مً ٖضم وفي يى

الخمخ٘ بالخ٣ى١ الأؾاؾُت، ًم٨ً ؤن ٩ًىن ؤخض الأؾباب الغثِؿت في جؼاًض خضة الخىجغاث 

الاحخماُٖت في الٗضًض مً مىا٤َ الجهت، والتي جًغعث مً الخىػَ٘ ٚحر االإخ٩افئ للثروة وزماع 

 الىمى الا٢خهاصي.

ت جاُٞلالذ  ال٣ٟغة الثاهُت: ٖؼلت الٗالم ال٣غوي بجهت صعٖ

ت جاُٞلالذ بخضي ؤهم االإكا٧ل التي جدى٫ صون اؾخٟاصة ؾ٩ان  حك٩ل الٗؼلت بجهت صعٖ

الٗالم ال٣غوي مً خ٣ى١ الؤوؿان الأؾاؾُت؛ ٧الصخت والخٗلُم ٖلى وحه الخهىم. ومٗلىم 

مً خُث البيُاث الخدخُت ٣ًىص بلى اعجٟإ ؤن ي٠ٗ جإهُل االإىا٤َ االإٗؼولت في الٗالم ال٣غوي 

مؿخىي الٟىاع١ الاحخماُٖت والخٟاوجاث االإجالُت، وهى ما ٌك٩ل الخدضي الأبغػ في وحه حهىص 

 صٖم ٞٗلُت الخ٣ى١ الؤوؿاهُت الأؾاؾُت.

وفي هظا االإًماع، ؤنبدذ البيُاث الخدخُت الأؾاؾُت االإخٗل٣ت بالُغ١ ال٨ُٟلت بٟ٪ 

غوي بخضي الأولىٍاث الأؾاؾُت الغامُت بلى جدؿحن جى٣ل الأشخام الٗؼلت ًٖ الٗالم ال٣

                                                             
1
 « Pauvreté et prospérité partagée dans le Maroc du troisième millénaire », op.cit., p.24. 

، 2013ًىهُى -، ماًى170ؤصام بِؿُٟىعؾ٩ي، "الضًم٣غاَُت وبٖاصة الخىػَ٘ واالإؿاواة"، ث. خؿً بدغي ٧امل، مجلت الث٣اٞت الٗاالإُت، الٗضص   2

 .74م.
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والؿل٘ والخضماث، ويمان جىمُت ا٢خهاصًت واحخماُٖت مىهٟت للؿا٦ىت ال٣غوٍت. وٖلى هظا، 

ؾىٗمض بلى ٞدو مُُٗاث البرهامج الُغقي لٟ٪ الٗؼلت ًٖ الٗالم ال٣غوي في يىء ؤؾئلت 

٘ الُ ت الٗضالت االإجالُت في جىػَ٘ االإكاعَ غ٢ُت، وطل٪ مً زلا٫ جدضًض حجم اؾخٟاصة حهت صعٖ

 جاُٞلالذ مً البرامج الٗمىمُت في هظا االإجا٫.

في مجا٫ جدؿحن ولىحُت  1واعجباَا بظل٪، ؾىدىاو٫ في االإؿخىي الأو٫ الٗغى الٗمىمي

الؿا٦ىت ال٣غوٍت مً زلا٫ الخُغ١ للٗملُاث االإخٗل٣ت بٟ٪ الٗؼلت ًٖ الٗالم ال٣غوي والتي 

ؿحن ْغوٝ الخى٣ل والِٗل في الىؾِ ال٣غوي، زم هبرػ في االإؿخىي الثاوي حجم جغوم جد

ت جاُٞلالذ مً البرامج الٗمىمُت االإخٗل٣ت بخ٣لُو الخٟاوجاث الترابُت  اؾخٟاصة حهت صعٖ

 2والاحخماُٖت بالىؾِ ال٣غوي.

٪ الٗؼلت ًٖ الٗالم ال٣غوي  ؤولا: الُغ١ وٞ

غ الكب٨ت الُغ٢ُت مً ؤ حل ٞ٪ الٗؼلت ًٖ الٗالم ال٣غوي مىظ ؾىت اهُل٣ذ حهىص جُىٍ

، وجمثل طل٪ في بَلا١ بغهامج زام بخضاع٥ الى٣و الخانل في الىؾِ ال٣غوي ؤَل٤ ٖلُه 1995

جي الأو٫ للُغ١ ال٣غوٍت"، الظي اهُل٤ بغؾم الٟترة   11200لإهجاػ  2005-1996"البرهامج الىَ

٘ مً وؿبت ولىج الؿا٦ىت  ملاًحر صعهم. و٢ض م٨ً هظا ٦7ُلىمتر، بٛلاٝ مالي ًبلٜ  البرهامج مً الغٞ

 .2005في االإاثت ؾىت  54بلى  1995في االإاثت ؾىت  34ال٣غوٍت التي اهخ٣لذ مً 

االإخٗل٤ بخىؾُ٘  2015-2006ؤما البرهامج الىَجي الثاوي للُغ١ ال٣غوٍت بغؾم الٟترة 

ملُاع صعهم،   ٦15,3ُلىمتر مً الُغ١ ال٣غوٍت، بٛلاٝ مالي ٢ضعه 15500ٖملُت ٞ٪ الٗؼلت ًٖ 

٘ وؿبت ولىج الؿا٦ىت ال٣غوٍت مً   2012.3في االإاثت ؾىت  80في االإاثت بلى  ٣ٞ54ض م٨ً مً عٞ

، 2015-2011بغؾم الٟترة  PMATٖلاوة ٖلى طل٪، ٣ٞض م٨ً بغهامج الخإهُل الترابي 

٘ مً ولىحُت ٦2,5ُلىمتر، بخ٩لٟــت بلٛذ  2330والظي هم  الؿا٦ىت بيؿبت  ملُاع صعهم، مً الغٞ

                                                             
 ُٟلت بٟ٪ الٗؼلت ًٖ الٗالم ال٣غوي.ؾجر٦ؼ بك٩ل ؤؾاسخي ٖلى الٗغى الٗمىمي في مجا٫ البرامج االإخٗل٣ت بالُغ١ ال٨  1
ت جاُٞلالذ ٖلى   2 غ حهت صعٖ وؿمت  1077197، و2014وؿمت ؾىت  1074270حماٖت في الٗالم ال٣غوي، وبلٜ ؾ٩ان الٗالم ال٣غوي  109جخىٞ

ت جاُٞلالذ.2017ؾىت   . وهى ما ًبرػ ؤهمُت الغهاهاث الؿىؾُىا٢خهاصًت التي ًمثلها الٗالم ال٣غوي بجهت صعٖ

ت للمٛغب"  -     .24، م.ؽ، م.2018"اليكغة الؤخهاثُت الؿىىٍ
ماعي "جىمُت الٗالم ال٣غوي: الخدضًاث والآٞا١"، ج٣غٍغ االإجلـ الا٢خهاصي والاحخماعي والبُئي، االإمل٨ت االإٛغبُت، االإجلـ الا٢خهاصي والاحخ  3

 .54-53، نو.2017والبُئي، 
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٦ُلىمتر مً الُغ١ جم بهجاػها بٛلاٝ  2700. ًًاٝ بليها 2016في االإاثت بلى خضوص ًىلُىػ  85

ملُاع صعهم في بَاع قغا٦ت مــ٘ الجماٖاث الترابُت. و٢ض بلٜ بحمالي الاؾدثماعاث  2,1مالي ٢ضعه 

متر اؾخٟاص منها خىالي ٦ُلى  32000ملُاع صعهم، في خحن بلٜ الُى٫ الؤحمالي للُغ١ واالإؿال٪  27

 في االإاثت مــً الؿا٦ىت ال٣غوٍت ٖلى الهُٗض الىَجي. 50

وهٓغا للاو٩ٗاؾاث الؿىؾُى ا٢خهاصًت االإلمىؾت للبرهامجحن الىَىُحن للُغ١ ال٣غوٍت، 

، 2017بلى  ٧1995لم مً الُغ١ ال٣غوٍت، زلا٫ الٟترة االإمخضة مً  26136واالإخٗل٣ان بةهجاػ 

ُت بلى جبجي بغهامج الإداعبت الٟىاع١ االإجالُت والاحخماُٖت بالٗالم ٖمضث الؿلُاث الٗمىم

ملُاع صعهم لٟاثضة البيُاث  36ال٣غوي. و٢ض جم عنض اٖخماصاث مالُت يمً هظا البرهامج ج٣ضع بـ 

 1الُغ٢ُت بالٗالم ال٣غوي.

ت الٗمىمُت جِؿحر ولىج  ٘ الاؾدثماعٍ لى االإؿخىي الاحخماعي، اؾتهضٞذ االإكاعَ وٖ

ت بلى الخضماث الاحخماُٖت الأؾاؾُت )٧الُغ١ والصخت والخٗلُم واالإاء وال٨هغباء...(، الؿا٦ى

ل بغهامج ج٣لُو الٟىاع١ االإجالُت والاحخماُٖت وبغامج االإباصعة الىَىُت  زانت في بَاع ججزً

ؼ البيُاث  ٘ الٗمىمُت حٗؼٍ ت. ؤما ٖلى االإؿخىي الا٢خهاصي، ٣ٞض اؾتهضٞذ االإكاعَ للخىمُت البكغٍ

خٗل٤ الأمغ ٖلى الخهىم بمىانلت بغامج الُغ١ والُغ١ الؿُاعة، الخ دخُت للغبِ الجهىي، وٍ

٘ مً مؿخىي البيُاث  وجمضًض قب٨ت الؿ٨٪ الخضًضًت، و٦ظا مىانلت ؤقٛا٫ الخىؾٗت والغٞ

الخدخُت للمىاوئ، ًٞلا ًٖ جدؿحن البيُاث الخدخُت للمُاعاث وبىاء الؿضوص. هظا، بالإياٞت 

٘ اله٩ُلُت ال٨بري االإىضعحت في بَاع الاؾتراجُجُاث ال٣ُاُٖت الغثِؿُت )مسُِ بلى بهجاػ االإكا عَ

 2االإٛغب الأزًغ والُا٢اث االإخجضصة...(.

وبطا ٧ان مً قإن ٧ل الجهىص االإبظولت مً َغٝ الؿلُاث الٗمىمُت جد٤ُ٣ اهبثا١ 

خجلى طل٪ في جدؿحن الجاطبُت الؿىؾُى  ا٢خهاصًت  الجهت ٦ٟاٖل ؤؾاسخي في مجا٫ الخىمُت. وٍ

ت  ل بغامج الخىمُت الجهىٍت، وجُٟٗل البرامج االإىضمجت للخىمُت الخًغٍ للجهاث، مً زلا٫ ججزً

ىجت وجُىان وؾلا ومغا٦ل وال٣ىُُغة والخؿُمت، ٞةن  ب٩ل مً مضن الضاع البًُاء والغباٍ وَ

                                                             
في زضمت الخىمُت الا٢خهاصًت والاحخماُٖت"، مجلت االإالُت لىػاعة الا٢خهاص واالإالُت، ٖضص زام،  "الاؾدثماعاث الٗمىمُت: عاٞٗت بؾتراجُجُت  1

 18-17، نو.2019وػاعة الا٢خهاص واالإالُت، االإمل٨ت االإٛغبُت، ؤبغٍل 
ضص زام، وػاعة الا٢خهاص "الخىػَ٘ الجهىي للاؾدثماع الٗمىمي: و٢٘ مخباًً خؿب الجهاث"، مجلت االإالُت لىػاعة الا٢خهاص واالإالُت، ٖ  2

 .100-99، نو.2019واالإالُت، االإمل٨ت االإٛغبُت، ؤبغٍل 
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ُت بحن طل٪ لم ٌؿاهم بك٩ل ٦بحر في الخ٣لُو مً مٓاهغ الٟىاع١ الاحخماُٖت والخٟاوجاث االإجال

حهاث البلاص، بل ٦ك٠ ًٖ جٟاوث وزاثغ ومؿخىٍاث الخىمُت ببلاصها. وبهظا الهضص، جبرػ خضة 

ت جاُٞلالذ، ومً الخمٓهغاث الأ٦ثر صلالت في هظا االإجا٫، اٞخ٣اص الجهت  جل٪ الخٟاوجاث بجهت صعٖ

٪ الٗؼلت  ت للنهىى بإ٢الُمها، وٞ ًٖ ؾا٦ىت للبيُاث الخدخُت طاث الأ٤ٞ الاؾتراجُجي والًغوعٍ

 الٗالم ال٣غوي ٖلى وحه الخهىم، وهىضر طل٪ ٖلى الىدى الخالي: 

  ٤ ؾُاع الظي ٌك٩ل خالُا ؤبغػ البيُاث الخدخُت ت جاُٞلالذ لُغٍ جٟخ٣ض حهت صعٖ

التي ًم٨ً ؤن جٟ٪ الٗؼلت لِـ ٣ِٞ ًٖ الٗالم ال٣غوي بالجهت، بل ًٖ الجهت في 

٤ باليؿبت لضًىامُت ٖلا٢تها بباقي الجهاث بالبلاص. ػص ٖلى طل٪، ؤه مُت هظا الُغٍ

 الا٢خهاص االإدلي؛

  ًغ الجهت ٖلى زِ للؿ٨ت الخضًضًت، وهى ما ًجٗل الؿا٦ىت مدغومت م لا جخىٞ

زضمت الخى٣ل بىاؾُت ال٣ُاعاث. وبطا ٧اهذ بٌٗ الجهاث في البلاص ؤضخذ 

ت ) ت جاُٞلالذ جٟخ٣ض TGVحؿخُٟض مً زضمت ال٣ُاع ٞاث٤ الؿغٖ (، ٞةن حهت صعٖ

ازغ ؾلبا ٖلى ا٢خهاصها  لخضمت ال٣ُاع ٧لُت، وهى ما ٨ًغؽ ٖؼلتها حٛغاُٞا، وٍ

 االإدلي؛

 1ُٚاب الُغ١ االإٗبضة في ٖضص ٦بحر مً الجماٖاث بالجهت؛  

  ت جاُٞلالذ طاث ؤي٠ٗ وؿبت ولىحُت حهىٍت واالإ٣ضعة في في االإاثت.  0.75حهت صعٖ

يخج ًٖ طل٪، نٗىبت الىلىج بلى الخضماث الأؾاؾُت بالىٓغ ل لُبُٗت الجٛغاُٞت وٍ

 للجهت.

٘ الخىمُت ال٣غوٍت جٓل صون جم٨حن الؿا٦ىت مً  وبهٟت ٖامت، ٞدهُلت بغامج ومكاعَ

خجلى طل٪ ٖلى وحه الخهىم في اؾخمغاع حسجُل ي٠ٗ  الخمخ٘ ب٩اٞت الخ٣ى١ الأؾاؾُت. وٍ

بلى البيُاث الخدخُت، واهدكاع االإىا٤َ االإٗؼولت واالإهمكت في الٗالم ال٣غوي، وي٠ٗ الىلىج 

الخضماث الأؾاؾُت، ويٗـ٠ البيُاث الخدخُـت الا٢خهاصًت والاحخماُٖت والخٗلُمُت، في ؾُا١ 

 ٌكهض جؼاًضا لٓاهغة الهجغة ال٣غوٍت.

                                                             
غ   1 مُاعاث بالغقُضًت ووعػاػاث وػا٧ىعة. ٦ما وكحر بلى ؤن الكب٨ت الُغ٢ُت بالجهت  3البيُت الخدخُت للى٣ل بالجهت ٖلى ل٨ً م٘ طل٪ جخىٞ

غ ٖلى قب٨ت   ٧لم. 5421.60َغ٢ُت حُٛي يُٟٗت باالإ٣اعهت م٘ باقي الجهاث بالبلاص. جخىٞ
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وفي هظا الؿُا١، جسلو بخضي الضعاؾاث بلى ؤن التهضًضاث الىاججت ًٖ الٟىاع١ 

ُاصًً الأؾاؾُت للخىمُت الاحخماُٖت والخٟاوجاث االإجالُت ج٣ىّى االإىجؼاث التي جد٣٣ذ في االإ

ت ، ٦ما ج٣ىّى ع٧اثؼ الخماؾ٪ الاحخماعي، وجً٘ في االإد٪ مهضا٢ُت االإاؾؿاث التي مً 1البكغٍ

لى هظا الأؾاؽ، ٣ٞض جاجج  االإٟغوى ؤن ججؿض الؤههاٝ والاهضماج الاحخماعي وجًمنها. وٖ

، الخىجغاث مٓاهغ الٟىاع١ الاحخماُٖت في الضزل، والخٟاوجاث الترابُت، وبُالت الكباب

الاحخماُٖت. ٦ما ؤن جٟا٢م مٓاهغ الٟىاع١ الاحخماُٖت، والؤ٢هاء والهكاقت، والتي جترسخ ٖلى 

ت الهامكُت  حمُ٘ االإؿخىٍاث الترابُت، ؾىاء منها الجهاث ؤم الأ٢الُم ؤم االإىا٤َ الخًغٍ

ىٓغ وبال 2وال٣غوٍت االإٗؼولت، ٢ض ًاصي بلى بخضار قغوزاث جغابُت ٖم٣ُت ٢ض ج٩ىن مؼمىت.

ت جاُٞلالذ، ٞةن طل٪  للمؿخىي االإغجٟ٘ لل٣ٟغ والهكاقت والٗؼلت التي حٗاوي منها ؾا٦ىت صعٖ

 ًؼعٕ الؤخؿاؽ بالخغمان والؤ٢هاء زانت لضي ؾا٦ىت الٗالم ال٣غوي.

 زاهُا: بغهامج ج٣لُو الخٟاوجاث الترابُت والاحخماُٖت بالىؾِ ال٣غوي

مً ؤحل جد٤ُ٣ الخىاػن االإجالي والاحخماعي، ٢امذ الؿلُاث الٗمىمُت بجهىص ٦بحرة 

لخ٣لُو الٟىاع١ االإجالُت والاحخماُٖت مً زلا٫ اٖخماص ههج ًىاػي بحن الالخ٣اثُت والخىا٤ٞ بحن 

خماصاث االإغنىصة لبرهامج ج٣لُو الٟىاع١ االإجالُت  مسخل٠ الؿُاؾاث الٗمىمُت. و٢ض بلٛذ اٖلا

                                                             
ًُغح مٟهىم الخىمُت البكغٍت نٗىباث مخٗضصة ٖلى مؿخىي الؤخاَت به، وبم٩ىهاجه وؤبٗاصه الىٓغٍت، وبخُب٣ُاجه الٗملُت وبخُىعاجه   1

لهظا االإٟهىم، ومؿاهمت  1990ؾً، والظي ؤعر مىظ ؾىت  االإُضاهُت. بُض ؤن البٌٗ ٣ًترح جىيُدا مٟاهُمُا ًدُل ٖلى جهىعاث االإ٨ٟغ ؤماعجُا

اث ٞغيُت الخىمُت البكغٍت، خؿب ؤخض  اًت الأمم االإخدضة في ججضًض وبٚىاء هظا االإٟهىم. ومً ؤولىٍ ال٣مم واالإاجمغاث االإى٣ٗضة جدذ عٖ

حخماُٖت ًهحر ٚحر طي حضوي في جهاًت االإُاٝ بطا لم الباخثحن، ؤهه لا ًم٨ً ازتزا٫ هظا االإٟهىم في مؿخىي الضزل، وباالإثل ٞةن مبضؤ الٗضالت الا 

اث٠ الضولت...وؤصواع االإجخم٘ االإضوي"،  ، "الخىمُت البكغٍت بحن وْ مجلت ٌؿدىض بلى مؿخىي ٧اٝ مً الؤم٩اهاث البكغٍت. ًغاح٘: مدمض ػًٍ الضًً

 .11، م.10/2009-9مؿال٪، ٖضص مؼصوج 

البكغٍت ؤبضٖخه ٖب٣غٍت االإاؾؿاث الضولُت، ٦مٟهىم بًضًىلىجي لخبرًغ وا٢٘ حضًض، خُث جمذ ل٨ً باالإ٣ابل ًغي باخث آزغ ؤن مهُلر الخىمُت 

بضاء نُاٚخه بد٨مت بالٛت في صهالحز الأمم االإخدضة، وجم بهؼاله بلى ؤعى الىا٢٘ بالخضعج وب٩ل هضوء، ومً صون ؤي مماوٗت ؤو م٣اومت ؤو ختى ب

، م. 10/2009-9عيىان ػهغو، "ال٣ٟغ وعهان الُب٣ت الىؾُى"، مجلت مؿال٪، ٖضص مؼصوج عؤي، لُخم ج٨غَؿه وبقاٖخه ٖبر الٗالم. ًىٓغ: 

51. 
2
مجالُت والخىمُت البكغٍت" مؿاهمت في الخىاع خى٫ الىمىطج الخىمىي باالإٛغب"، زلانت  -، "الخٟاوجاث الؿىؾُى2017ج٣غٍغ الخىمُت البكغٍت   

جي للخىمُت البكغٍت، الغباٍ، جغ٦ُبُت، االإمل٨ت االإٛغبُت، عثِـ الخ٩ىمت،   .4-3، نو.2018االإغنض الىَ

https://www.ondh.ma/sites/default/files/documents/rdh_synthese_ar.pdf 
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٘  76ملُىن صعهم،  3121ما ٢ضعه  2018اُٖت بغؾم ؾىت والاحخم في االإاثت منها مىحهت الإكاعَ

 1ٞ٪ الٗؼلت.

ول٣ض زههذ وػاعة الخجهحز والى٣ل واللىحؿدُ٪ واالإاء )٢ُإ الُغ١( لبرهامج 

 2019ملُىن صعهم بغؾم ؾىت  1250ج٣لُو الخٟاوجاث الترابُت والاحخماُٖت بالىؾِ ال٣غوي 

هظا البرهامج جم جدىٍلها مً مىاعص الهىضو١ الخام بالُغ١ لٟاثضة ٦مؿاهمت مالُت في 

خماصاث التي زههتها الىػاعة لهظا البرهامج  نىضو١ الخىمُت ال٣غوٍت، لُهل بظل٪ مجمىٕ اٖلا

خباع ماقغاث ال٣ٟغ والهكاقت،  2ملُىن صعهم. 3750بلى  وبطا ٧ان هظا البرهامج ٢ض ؤزظ بٗحن اٖلا

ؼلت االإىا٤َ الجبلُت و  وؿبت الىلىج، ُٞخطر مً زلا٫ مُُٗاث خهُلت هظا البرهامج ؤن وٖ

ت جاُٞلالذ مً هظا البرهامج جإحي في االإغجبت الأزحرة. ٣ٞض ؤهجؼ بتراب  وؿبت اؾخٟاصة حهت صعٖ

٧لم ٖلى االإؿخىي الىَجي، في خحن  676,5مً مجمىٕ  ٧2017لم ؾىت  2,2الجهت ٣ِٞ 

٘ الُغ٢ُت االإبرمجت ٧ 164اؾخٟاصث حهت الغباٍ ؾلا ال٣ىُُغة مً  لم مً خهُلت بهجاػ االإكاعَ

 ٧لم مً طاث الخهُلت.  148,3في هظا البرهامج، وحهت الضاع البًُاء 

٘ هظا 2018وباليؿبت لؿىت  ت جاُٞلالذ لم حؿخٟض ٧لُت مً مكاعَ ، ًٓهغ ؤن حهت صعٖ

مً خُث البرهامج، ٖلى زلاٝ حهاث ؤزغي ٦ٟاؽ م٨ىاؽ مثلا، والتي جإحي في االإغجبت الأولى 

٘ هظا البرهامج ب  ، ٣ٞض ٧ان حجم ٧2019لم. وبسهىم ؾىت  196,5الاؾخٟاصة مً مكاعَ

ت جاُٞلالذ هى  ٧لم ٖلى االإؿخىي الىَجي. وباالإ٣ابل،  ٧907لم مً ؤنل  18اؾخٟاصة حهت صعٖ

ؾُاث في الغجبت  –٧لم، والضاع البًُاء  218,1ؤؾٟي الغجبت الأولى ب  -اخخلذ حهت مغا٦ل 

٧لم. وجبٗا لظل٪، ٣ٞض   ٧167,3لم، وجإحي بٗضها حهت ٞاؽ م٨ىاؽ ب 175,3الثاهُت ب 

ت جاُٞلالذ ٖلى  ٧لم ٖلى االإؿخىي  ٧2755لم مً مجمىٕ  20,2ا٢خهغث اؾخٟاصة حهت صعٖ

 الىَجي.

                                                             
في  19في االإاثت مً مكاعَ٘ ٞ٪ الٗؼلت مسههت لبىاء الُغ١ واالإؿال٪ ال٣غوٍت وؤقٛا٫ الهُاهت وبٖاصة جإهُل الُغ١ ال٣غوٍت و 58 ًبضو ؤن  1

 في االإاثت ل٣ُإ الصخت.  6ت مىحهت ل٣ُإ الخٗلُم واالإاث

 .99الخىػَ٘ الجهىي للاؾدثماع الٗمىمي: و٢٘ مخباًً خؿب الجهاث"، م.ؽ، م." - 
ُت بغؾم ال٣اهىن االإالي  2 ، وػاعة الخجهحز والى٣ل واللىحؿدُ٪ واالإاء، 2020ٖغى وػٍغ الخجهحز والى٣ل واللىحؿدُ٪ واالإاء الإىا٢كت االإحزاهُت الٟغٖ

 .16، م.2019هىهبر  5مجلـ الىىاب 
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واؾدىاصا الإًامحن هظا البرهامج الٗمىمي، ههل بكإن الٗغى الٗمىمي لٟ٪ الٗؼلت 

ت جاُٞلا  لذ بلى الاؾخيخاحاث الخالُت:ًٖ الٗالم ال٣غوي بجهت صعٖ

  هظا البرهامج بهاحـ الٗضالت االإجالُت، ًٟترى ؤن حجم البرمجت ٘ جىػَ٘ مكاعَ

٘ الُغ٢ُت ٖلى االإؿخىي الجهىي ًجب ؤن ًخىحه بلى الجهاث الأي٠ٗ  للمكاعَ

ت جاُٞلالذ، وهى ما لم  ولىحُت والأ٦ثر مٗاهاة مً الٗؼلت؛ وهسو بالظ٦غ هىا حهت صعٖ

 البرهامج؛ ًخد٤٣ في هظا

  ِباٖخباع االإُُٗاث الىاعصة في بغهامج ج٣لُو الخٟاوجاث الترابُت والاحخماُٖت بالىؾ

ال٣غوي، وبالىٓغ ليؿب الاؾخٟاصة بٗضص ال٨ُلىمتراث االإبرمجت مىظ بضاًت البرهامج 

ت جاُٞلالذ مً الخىػَ٘ الكامل 2017ؾىت  ، ًخطر ؤن وؿبت اؾخٟاصة حهت صعٖ

٘ ٖلى االإؿخىي ال  ىَجي يُٟٗت حضا؛للمكاعَ

  ،ًدبحن بطا مدضوصًت البرامج الٗمىمُت في الخ٣لُو مً خضة الخٟاوجاث االإجالُت

٘ الُغ٢ُت االإبرمجت في بغهامج ج٣لُو الخٟاوجاث الترابُت  ٞدهُلت بهجاػ االإكاعَ

ا جد٤ُ٣ الٗضالت االإجالُت ٧اهذ مً  والاحخماُٖت بالىؾِ ال٣غوي، والظي ًغوم هٓغٍ

اؽ -جباٖا الضاعالبًُاء ههِب زلار حهاث وهي  -م٨ىاؽ ومغا٦ل  -ؾُاث وٞ

ت جاُٞلالذ االإغجبت الأزحرة. واؾدىاصا لظل٪، ٞمى٤ُ  ؤؾٟي... في خحن اخخلذ حهت صعٖ

٘ هظا البرهامج لم جدخ٨م صاثما بلى مٗاًحر الٗضالت االإجالُت.  جىػَ٘ مكاعَ

 على شبيل الخته

م مً الخُىعاث التي قهضها االإٛغب، والجهى  ص االإبظولت مً َغٝ الؿلُاث ٖلى الغٚ

الٗمىمُت،  ٖلى مؿخىي م٩اٞدت ال٣ٟغ والٗؼلت بمسخل٠ ؤق٩الهما وؤبٗاصهما، ًدبحن ؤن ال٣ٟغ 

باالإٛغب ًب٣ى ْاهغة زابخت ومؿخٗهُت، ومخٗضصة الجىاهب والأبٗاص. ه٨ظا، ًٓل ال٣ٟغ في 

الجبلُت، مما  االإٛغب مؿخ٣غا في وؿب مغجٟٗت، ٦ما جؼصاص قضة ٖؼلت الؿا٦ىت في االإىا٤َ

٨ًك٠ ًٖ مدضوصًت الؿُاؾاث الٗمىمُت في مجا٫ يمان الخماًت الاحخماُٖت لٟئاث وقغاثذ 

 واؾٗت مً االإجخم٘ االإٛغبي.

وبطا ٧ان ال٣ٟغ ًبضو مك٨لا احخماُٖا مؿخٗهُا ٖلى الهُٗض الىَجي، ٞةن مؿخىٍاجه 

م مً اهسٟاى  حٗغٝ ازخلاٞا وجٟاوجا ٦بحرا ٖلى االإؿخىي الجهىي. وفي هظا الؤَاع، لى الغٚ وٖ
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ىُا،  لى وَ ت جاُٞلالذ ع٢مُا، ٞةن مؿخىٍاجه بظاث الجهت حٗض اٖلأ بٌٗ وؿب ال٣ٟغ بجهت صعٖ

ت ٖلى االإؿخىي االإجالي،  الأمغ الظي ٨ًك٠ ًٖ وحىص جٟاوث ٦بحر في ماقغاث الخىمُت البكغٍ

ضالت جىػَ٘ الخحراث والثر لى مؿخىي الٟئاث الاحخماُٖت، ٦ما ًا٦ض ٖلى لٖا واث صازل وٖ

اث بالجهت، زانت ٖضم ٞٗلُت الخ٣ى١ الا٢خهاصًت  الضولت، بل ًمـ بٟٗلُت الخ٣ى١ والخغٍ

والاحخماُٖت. بط ؤن ٞٗلُت الخ٣ى١ الؤوؿاهُت الأؾاؾُت ج٣ىم، في ؤخض حىاهبها، ٖلى ج٣لُو 

 الٟىاع١ والخٟاوجاث الاحخماُٖت واالإجالُت.

اصًت واحخماُٖت ٖضًضة، وبٟكل ول٣ض اعجبِ ال٣ٟغ ٖمىما بةزٟا٢اث ؾُاؾُت وا٢خه

ها االإٛغب مىظ الاؾخ٣لا٫. ػص ٖلى طل٪، هُمىت الغئٍت  مسُُاث وبغامج الخىمُت التي ٖغٞ

ٗالُتها. ومً حاهب  ت ٖلى الؿُاؾاث الٗمىمُت، وي٠ٗ الخ٣اثُتها وخ٩امتها وٞ ال٣ُاُٖت واالإغ٦ؼٍ

ى حٗضص ؤحهؼة وم٣اعباث آزغ، ًٓهغ ؤن مدضوصًت م٩اٞدت ال٣ٟغ والٗؼلت حٗؼي مً حاهب آزغ بل

ُاب عئٍت بؾتراجُجُت ميسجمت لٗملها، وزًىٕ مٗٓم البرامج الٗمىمُت  مداعبتهما، وٚ

 لإملاءاث وحٗلُماث االإاؾؿاث االإالُت الضولُت.

ت  ها حهت صعٖ ت التي حٗغٞ ٖلاوة ٖلى طل٪، حٗؼي ي٠ٗ ماقغاث الخىمُت البكغٍ

ُاب الىزاث٤ الخىمىٍت بها، جاُٞلالذ بلى ي٠ٗ خهُلت الخضبحر الجهىي بجهت  ت جاُٞلالذ، وٚ صعٖ

٦برهامج الخىمُت الجهىٍت ٖلى الخهىم. ػص ٖلى طل٪، مدضوصًت الىسب الجهىٍت االإؿاولت ًٖ 

الخضبحر الجهىي في بلىعة ؾُاؾاث ٖمىمُت جغابُت، وهُمىت مى٤ُ الهغاٖاث ٖلى ٖلا٢اتها. هظا 

الخالي ٚلبت الؿُاسخي ٖلى الخىمىي في الخضبحر بلى حاهب اؾخمغاع هاحـ مغ٦ؼة الخضبحر الجهىي، وب

 الجهىي.

ت جاُٞلالذ باؾخمغاع مً الٟىاع١ الؿىؾُى ا٢خهاصًت  لى هظا، حٗاوي حهت صعٖ وٖ

ؼصاص  والؤ٢هاء وال٣ٟغ االإتزاًض الظي حٗاوي مً خضجه الؿا٦ىت الأ٦ثر هكاقت في الٗالم ال٣غوي. وٍ

ها الٗالم  ال٣غوي، والتي ججٗل ويُٗخه حض م٣ل٣ت ُٞما هظا الىي٘ ؾىءا م٘ الٗؼلت التي ٌٗغٞ

 ًسو مجا٫ الىلىج بلى الخضماث الاحخماُٖت الأؾاؾُت.

وجإؾِؿا ٖلى ما ؾب٤، ه٣ترح بٌٗ االإضازل الٗامت الإ٩اٞدت ال٣ٟغ والٗؼلت في حهت 

ت جاُٞلالذ ٖلى الىدى الآحي:   صعٖ
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 ؤ الؤههاٝ الخاحت بلى همىطج جىمىي حضًض ٌؿدىض بلى ؾُاؾاث ٖمىمُت جغاعي مبض

الاحخماعي والٗضالت االإجالُت. وفي هٟـ الآن، هدخاج بىٟـ الضعحت بلى ججضًض ز٣اٞخىا 

الؿُاؾُت والاحخماُٖت، وجضُٖم ٢ُم الضًم٣غاَُت والٗضالت واالإىاَىت والخًامً 

 الاحخماعي ٞيهما؛

  احتراح ؾُاؾت احخماُٖت خ٣ُ٣ُت ج٣ىم ٖلى الخىػَ٘ الٗاص٫ للثرواث، وبلىعة

مىمُت ميسجمت وملاثمت لخصخُذ الىي٘ ال٣اثم ببٌٗ الجهاث، ومنها ؾُاؾاث ٖ

ت جاُٞلالذ. وجغمي هظه الؿُاؾاث الٗمىمُت الخصخُدُت ؤؾاؾا بلى وي٘  حهت صعٖ

خض للٟىاع١ الترابُت واالإجالُت، وطل٪ بتر٦حز الؤم٩اهُاث واالإجهىصاث ٖلى االإجالاث 

ت الًُٟٗت والأ٦ثر ٣ٞغا وهكاقت وب٢هاء. ومً هىا، ًج ب بُٖاء الأولىٍت لجهت صعٖ

 جاُٞلالذ في االإسُُاث الخىمىٍت والبرامج الٗمىمُت؛

  جُىٍغ الا٢خهاص الىَجي، وجدؿحن مٗض٫ الىمى الا٢خهاصي مً قإهه ؤن ًاصي بلى

ت؛  جد٤ُ٣ الخىمُت البكغٍ

  ت ٖلى االإؿخىي الجهىي، وج٣ىٍت صوع االإجالـ الجهىٍت جضُٖم ججغبت اللامغ٦ؼٍ

 ها مً االإىاعص االإالُت الظاجُت؛االإىخسبت، وجم٨ُن

  ٣ا الإبضؤ الٗضالت الترابُت بٖضاص ؾُاؾاث م٩اٞدت ال٣ٟغ والٗؼلت والهكاقت وٞ

؛  واالإجالُت، و٦ظا في اخترام الإ٣اعبت الىىٕ

  ت جاُٞلالذ مً زلا٫ جىؾُ٘ صاثغة الٟغم الا٢خهاصًت ؤمام ؾا٦ىت حهت صعٖ

حر  ٞغم الكٛل، وج٨غَـ الٗضالت الاهخمام بالاؾدثماعاث االإىخجت للثروة، وجىٞ

الاحخماُٖت ٖلى االإؿخىي الترابي، وهى ما مً قإهه يمان مىا٦بت الجهت للخُىع 

اث الأؾاؾُت؛  االإدؿاعٕ لباقي الجهاث الأزغي، وجىمُت ٢ضعة الٟغص بها ٖلى الخمخ٘ بالخغٍ

  ٤ ج٣ىٍت البيُاث الخدخُت الؤؾتراجُجُت ت جاُٞلالذ ًٖ َغٍ ٞ٪ الٗؼلت ًٖ حهت صعٖ

ؼ ٢ضعتها الخىاٞؿُت؛ال  تي مً قإجها حلب الاؾدثماع وحٗؼٍ

  الاهخمام بالا٢خهاص الخًامجي، والأوكُت االإضعة للضزل، وجثمحن االإىاعص الُبُُٗت

ت جاُٞلالذ؛ ت والث٣اُٞت بجهت صعٖ  والبكغٍ

 ؤهمُت ٖىصة الىسبت الا٢خهاصًت االإدلُت للاؾدثماع بالجهت؛ 



 

  
176 

 
  

 ٚم ُٞه الؿُاسخي والث٣افي والاحخماعي الاهخمام بالخىمُت ٦يكاٍ بوؿاوي ًىض

والا٢خهاصي، وطل٪ مً ؤحل جُىٍغ الؤوؿان ماصًا وز٣اُٞا وعوخُا، و٦ظا بًجاص 

الؿبل لإصماج ٢ُاٖاث واؾٗت حٗاوي مً ال٣ٟغ والهكاقت والؤ٢هاء والٗؼلت مً 

اصلت.  ؤحل جد٤ُ٣ جىمُت حهىٍت مؿخضامت وٖ
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 طيد الجَوية المتقدمةميجاق اللاتمركس الإداري رافعة لتو

 ٖبض الغخُم بىػٍاوي
باخث بؿل٪ الض٦خىعاه في ال٣اهىن الٗام   

االإدمضًت –٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاحخماُٖت   
 مسخبر الخ٩امت الأمىُت والٟٗل الٗمىمي وخ٣ى١ الؤوؿان

 

 مقدمة

ؾ٘ باهخمام االإكغٕ االإٛغبي ٖلى مضي ال٣ٗىص االإايُت، خُٓذ الجهىٍت بمٟهىمها الىا

2:82ًىهُى  27خُث جم ج٣ىُنها في ْل ْهحر 
مً زلا٫ الخىهُو ٖلى بخضار الجهاث  1

ؿها صؾخىعٍا في صؾخىع  3::2الا٢خهاصًت، وجم ج٨غَ
ٖلى ؤن  5:الظي هو في الٟهل  2

ت وال٣غوٍت،  الجماٖاث االإدلُت باالإمل٨ت هي الجهاث والٗمالاث والأ٢الُم والجماٖاث الخًغٍ

7::2مً صؾخىع  211وهى هٟـ االإ٣خطخى الظي جًمىه الٟهل 
، لُهضع بٗض طل٪ ال٣اهىن 3

، خُث ؤنبذ للجهت ٦ُان مؿخ٣ل جخمخ٘ بم٣خًاه 4االإخٗل٤ بدىُٓم الجهاث 7:.58ع٢م 

االإبضجي اليؿبي وازخهاناث ٢اهىهُت طاجُت بالصخهُت االإٗىىٍت والاؾخ٣لا٫ االإالي الؤصاعي 

ت  .5واؾدكاعٍ

                                                             
عبُ٘  29بخاعٍش  ٤3060، حغٍضة عؾمُت ٖضص (، االإخٗل٤ بةخضار االإىا1971ًَىهُى  16) 1391عبُ٘ الثاوي  22بخاعٍش  1.71.77ْهحر قغ٠ٍ ع٢م  1

 .1352(، نٟدت 1971ًىهُى  23) 1391الثاوي 
(، الجغٍضة الغؾمُت 1992ؤ٦خىبغ  9) 1413مً عبُ٘ الآزغ  1بخاعٍش  1.92.155صؾخىع االإمل٨ت االإٛغبُت الهاصع بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م  2

 .1247(، نٟدت 1992ؤ٦خىبغ  14) 1413مً عبُ٘ الآزغ  16بخاعٍش  4172ٖضص 
(، الجغٍضة 1996ؤ٦خىبغ  7) 1417مً حماصي الأولى  23بخاعٍش  1.96.157صؾخىع االإمل٨ت االإٛغبُت الهاصع بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م  3

 .2281(، نٟدت 1996ؤ٦خىبغ  10) 1417مً حماصي الأولى  26بخاعٍش  4420الغؾمُت ٖضص 
، )1997ؤبغٍل  (2 1417مً طي ال٣ٗضة  23بخاعٍش  1.97.84هاث الهاصع بدىُٟظه ْهحر قغ٠ٍ ع٢م االإخٗل٤ بدىُٓم الج 47.96ال٣اهىن ع٢م  4

 .556، نٟدت 1997ؤبغٍل  03بخاعٍش  4470الجغٍضة الغؾمُت ٖضص 
5

ت   ٖماص ؤبغ٧ان: ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث ٢غاءة جدلُلُت وم٣اعبت ه٣ضًت في يىء مخُلباث الخ٩امت الترابُت، يمً االإال٠ الجماعي: الجهىٍ

االإخ٣ضمت ٖلى يىء االإؿخجضاث الدكغَُٗت، ؾلؿلت الضعاؾاث الضؾخىعٍت والؿُاؾُت، ميكىعاث مجلت الٗلىم ال٣اهىهُت، الٗضص الؿاب٘، 

 .9، م: 2017
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ؼ الجهىٍت باالإٛغب م٘ ب٢غاع صؾخىع  3122و٢ض جم حٗؼٍ
الظي عسخ الجهىٍت االإخ٣ضمت  1

ا ٣ًىم ٖلى الجهىٍت  ٦إخض زىابذ الأمت باٖخباع "الخىُٓم الترابي للممل٨ت جىُٓما لامغ٦ؼٍ

االإخ٣ضمت"، ٦ما جًمً م٣خًُاث مخٗل٣ت بالخضبحر الجهىي والخ٩امت الترابُت والخىمُت االإىضمجت 

ؼ اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي، ججؿُضا للئعاصة االإل٨ُت في جد٤ُ٣ الخىمُت االإىضمجت باالإٛغب وجىَُض  وحٗؼٍ

الجهىٍت االإخ٣ضمت باهخماماث بالٛت ٖلى مؿخىي الخىحهاث االإًمىت  صٖاثمها، خُث خٓي زُاع 

يمً الخُاباث االإل٨ُت الإا ًدمل هظا الىعف الاؾتراجُجي مً خلى٫ وبحاباث للمُالب 

 الاحخماُٖت والخىمىٍت بمسخل٠ حهاث االإمل٨ت.

هىا ٖاػمىن ٖلى جىَُض ب:3117هىهبر  7وفي هظا الؿُا١، ؤ٦ض االإل٪ في زُاب 

ت ال جهىٍت بمىٓىع للخىمُت الجهىٍت االإخىاػهت لا ًستزلها في مجغص هُا٧لها وؤبٗاصها الؤصاعٍ

واالإاؾؿاجُت والث٣اُٞت، بل ٌٗخبرها ًٞاء زهبا للخىمُت الكاملت واالإخىانلت بالجهت ومً 

ش ؤحلها مغحُٗت ؤؾاؾُت للجهىٍت االإخ٣ضمت،  3119هىهبر  7...". ٦ما ٌٗخبر الخُاب االإل٩ي بخاعٍ

ؤٖلً االإل٪ ٞخذ نٟدت حضًضة في ههج الؤنلاخاث االإخىانلت الكاملت التي ٣ًىصها حلالخه  خُث

مً زلا٫ بَلا١ مؿاع حهىٍت مخ٣ضمت ومخضعحت، حكمل ٧ل مىا٤َ االإمل٨ت، وفي م٣ضمتها 

ت  3121ًىاًغ  4الصخغاء االإٛغبُت. ٦ما ؤٖاص االإل٪ في زُاب  بمىاؾبت جىهِب اللجىت الاؾدكاعٍ

ُض ٖلى ؤهمُت الجهىٍت االإىؾٗت باٖخباعها "لِؿذ مجغص بحغاء ج٣جي ؤو بصاعي، بل للجهىٍت الخإ٦

جىحها خاؾما لخُىٍغ وجدضًث هُا٧ل الضولت، والنهىى بالخىمُت االإىضمجت". وبٗض مغوع ؾىت 

ت، واوسجاما م٘ االإىهجُت الدكاوعٍت التي ؾُغها الخُاب  با ٖلى ٖمل اللجىت الاؾدكاعٍ ج٣غٍ

سُا، ًىم االإل٩ي، ٢ضم الخ٣غ  ، بط 3122ماعؽ  :ٍغ النهاجي للمل٪، الظي زهو له زُابا جاعٍ

غ، ع٦ؼ ٖاهل البلاص ٖلى مؿإلت الىخضة الترابُت الىَىُت، ٦ةخضي  بٗض بقاصجه بمًامحن الخ٣غٍ

ل٣ض الثىابذ الأؾاؾُت للممل٨ت االإٛغبُت، جُغ١ الإؿإلت صؾترة الجهىٍت االإخ٣ضمت ب٣ىله: "... 

ا١ الخضعج، بم٩اهُت ب٢امت الجهىٍت االإخ٣ضمت ب٣اهىن، في الؤَاع االإاؾسخي ا٢ترخذ اللجىت، في هُ

بُض ؤهىا وٗخبر ؤن االإٛغب، بما خ٣٣ه مً جُىع  الخالي، وطل٪ في ؤ٤ٞ بهًاج ْغوٝ صؾترتها.

ؿها صؾخىعٍا.  ...".صًم٣غاَي، ماهل للكغوٕ في ج٨غَ

                                                             
(، الجغٍضة الغؾمُت ٖضص 2011ًىلُى 29) 1432مً قٗبان  27بخاعٍش  1.11.91صؾخىع االإمل٨ت االإٛغبُت الهاصع بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م   1

 .3600(، نٟدت 2011ًىلُىػ  30) 1432قٗبان  28م٨غع بخاعٍش  5964
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ت للجهىٍت، جُٟٗل وعف  ومً بحن الا٢تراخاث التي ههذ ٖليها اللجىت الاؾدكاعٍ

، باٖخباعه ٌك٩ل ه٣لت هىُٖت الإؿلؿل الجهىٍت االإخ٣ضمت، الأمغ الظي حٗل 1اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي 

الجهىٍت ؾىضا لا هظه ًمىذ مل٪ البلاص ًضٖى الخ٩ىمت لىي٘ مُثا١ حضًض للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، 

ت خ٩ىمُت مىام مىه، ًُٞٗض ا الإجالـ الجهىٍت ومجالـ باقي الجماٖاث الترابُت بإحهؼة بصاعٍ

ـت ٞٗلُـت،  غٍ جخمخ٘ ٖلى ٧ل مؿخىي مً هظه االإؿخىٍاث بهامل واؾ٘ مً االإباصعة وبؿلُاث ج٣غٍ

اٞغ مجهىصاتها في نالر الخىمُت االإىضمجت بإ٢غب ما ٩ًىن مً الؿ٩ان ٓبدُـث جدىاؾـ٤ وجخ

 .2االإٗىُحن ومً مىخسبيهم

جي للاجمغ٦ؼ ٞ م مً الضٖىة االإب٨غة مً َغٝ االإاؾؿت االإل٨ُت بلى بٖضاص مُثا١ وَ بالغٚ

، خُث حاء ُٞه " ٦ما جهُب بالخ٩ىمت، 3119هىهبر  7الؤصاعي مىظ زُاب االإؿحرة الخًغاء ٫ 

جي لٗضم الخمغ٦ؼ، ًخىدى ب٢امت هٓام ٞٗا٫ لإصاعة لا ممغ٦ؼة، ٌك٩ل ٢ُُٗت  بلى بٖضاص مُثا١ وَ

ت، خ٣ُ٣ُت م٘  ٣ىم ٖلى ه٣ل نلاخُاث مغ٦ؼٍ ت االإخذجغة، هٓام ٌٗخمض م٣اعبت جغابُت، وٍ االإغ٦ؼٍ

للمهالر الخاعحُت، واهخٓامها في ؤ٢ُاب ج٣ىُت حهىٍت..."، بلا ؤن الأمغ ْل ًغاوح م٩اهه، وبٗض 

الؤ٢غاع الضؾخىعي لخىُٓم جغابي ٢اثم ٖلى الجهىٍت االإخ٣ضمت، ؤنبدذ مؿإلت ب٢غاع هظا االإُثا١ 

 ٣ترن بخ٣ىٍت ؤؾلىبًما لم  ا٩ىن مدضوصُؾلخاخا الإىا٦بت وعف الجهىٍت االإخ٣ضمت والظي ؤ٦ثر ب

وجيؿ٣ُها  اللاجمغ٦ؼ، و طل٪ الإا له مً صوع زانت ٖلى مؿخىي بٖاصة جىُٓم الؤصاعة االإدلُت

لبىت ؤؾاؾُت ٌك٩ل مُثا١ اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي ٞ، 3والؿهغ ٖلى ٞٗالُتها وج٣ىٍت الخإَحر ًٖ ٢غب

ىٍت مخ٣ضمت هاجخت، وخل٣ت في مؿلؿل الؤنلاخاث الضؾخىعٍت واالإاؾؿاجُت التي لبىاء حه

 . حخماُٖتالا ٢خهاصًت ووالا ؿُاؾُتالخٛحراث في ْل االإ قهضتها بلاصها

الخ٩ىمت في بهجاح  الإدضوصًت هخاثج الؤصاعي، وبالىٓغجمغ٦ؼ اللاجدًحر مُثا١ بَاع في و

االإل٪ في زُابه بمىاؾبت اٞخخاح الضوعة الأولى مً الؿىت الثاهُت مً صٖا مكغوٕ الجهىٍت، 

ش  ُٗت الٗاقغة بخاعٍ ٘ جُب٤ُ الجهىٍت االإخ٣ضمت،  3126ا٦خىبغ  24الىلاًت الدكغَ بلى يغوعة حؿغَ

وبزغاج مُثا١   وحه الخ٩ىمت لىي٘ حضو٫ ػمجي مًبىٍ لاؾخ٨ما٫ جُٟٗل الجهىًت االإخ٣ضمتو 

، بمىاؾبت ُٖض الٗغف، 3129ًىلُىػ  :٦3ما ؤُٖى االإل٪ في زُاب . صاعي مخ٣ضم للاجمغ٦ؼ الؤ 

                                                             
1
ُل٤ ٖلُه ؤًًا باالإغ٦ؼٍت االإٗخضلت ؤو االإغ٦ؼٍت اللاوػاعٍت. ٌؿمى ؤًًا ٖضم التر٦حز الؤصاعي ؤو اللاجغ٦حز الؤصاعي ؤو ٖضم الخمغ٦ؼ    الؤصاعي وٍ
ت 2 ت االإخ٣ضمت، الخهىع الٗام،  :اللجىت الاؾدكاعٍت للجهىٍ  .187-186، م م: 2011ج٣غٍغ خى٫ الجهىٍ

 .243،  م 2010 حجُبت ػٍخىوي: الجهت و الانلاح الجهىي باالإٛغب، الؿلؿلت االإٛغبُت لبدىر الؤصاعة والا٢خهاص واالإا٫،  3
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حٗلُماجه بةنضاع مُثا١ اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي الظي جدُذ م٣خًُاجه للمؿاولحن االإدلُحن، اجساط 

ال٣غاعاث، وجىُٟظ بغامج الخىمُت الا٢خهاصًت والاحخماُٖت، في اوسجام وج٩امل م٘ الجهىٍت 

 االإخ٣ضمت. 

ش  وهدُجت لظل٪ ٣ٞض نضع  ضة الغؾمُت بخاعٍ مغؾىم ع٢م  ،3129صحىبر  38بالجغٍ

جي للاجمغ٦ؼ الؤ  3.28.729 ، خُث ؾِك٩ل مضزلا ؤؾاؾُا الإىا٦بت 1صاعي بمثابت مُثا١ وَ

الضًىامُت الجضًضة التي ٌكهضها الخىُٓم الترابي اللامغ٦ؼي للممل٨ت ال٣اثم ٖلى الجهىٍت، ولبىت 

حر  الكغوٍ اللاػمت لخىُٟظ الؿُاؾاث الٗمىمُت للضولت ؤؾاؾُت في بىاء الجهىٍت االإخ٣ضمت وجىٞ

٤ م٣اعبت مىضمجت ومخ٩املت لخد٤ُ٣ جىمُت مؿخضامت، جمثل الجهت  ٖلى الهُٗض الترابي، وٞ

ىَجي الُثا١ االإؤن ؤخ٩ام  بلى الؤقاعة الًٟاء الترابي االإلاثم لبلىعتها ٖلى ؤعى الىا٢٘. م٘

ت االإ٩لٟت بالٗض٫ والأو٢اٝ والكاون  للاجمغ٦ؼ  الاصاعي، لا حؿغي ٖلى ال٣ُاٖاث الىػاعٍ

ت التي لا  الؤؾلامُت وبصاعة الضٞإ الىَجي والؤصاعاث االإ٩لٟت بالأمً الضازلي وال٣ُاٖاث الىػاعٍ

غ ٖلى مهالر لاممغ٦ؼة  .2جخىٞ

 االإؿخىي، هظا ٖلى خ٣ُ٣ُت مٟاع٢ت وحىصَ  اللاجمغ٦ؼ ٨ًك٠ مؿلؿل بن جدلُل

ٞاللاجمغ٦ؼ الؤصاعي  ٖىى ؤن ٌؿب٤ بَلا١ الجهىٍت، ٞةهه ؤحى ٦ىدُجت لها مما حٗله ؤ٢غب ما 

ت. طل٪ ؤهه مً االإٟغوى ؤن  ٩ًىن بلى بحغاء للمىا٦بت، ولِـ ٦ةنلاح يغوعي للخ٩امت الؤصاعٍ

ًباقغ اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي ٦ىدُجت الإباصعة ناصعة مً صازل الؤصاعة هٟؿها، ًدغ٦ها الخغم ٖلى 

ًم ؤخؿً زضمت ٖمىمُت للمىاًَ، وجمثل ؤًًا ججؿُضا لًغوعة جُىع الؤصاعة ٧ي حؿاًغ ج٣ض

مسخل٠ الؤنلاخاث الا٢خهاصًت واالإاؾؿاجُت التي اهسغٍ ٞيها االإٛغب، وحؿخجُب الإخُلباث 

ت وللخاحُاث االإلخت واالإكغوٖت للؿا٦ىت   .3اللامغ٦ؼٍ

صوع مُثا١ اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي في بلى صعاؾت  ت ؤؾاؾاىع٢التهضٝ هظه  وبىاء ٖلُه،

بلى ؤي خض مً زلا٫ الؤحابت ًٖ الؤق٩الُت االإدىعٍت الخالُت: جضُٖم وعف الجهىٍت االإخ٣ضمت 

                                                             
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، الجغٍضة الغؾمُت ٖضص 2018صٌؿمبر 26) 1440مً عبُ٘ الآزغ  18ناصع في  2.17.618مغؾىم ع٢م  1 ( بمثابت مُثا١ وَ

 .9787(، نٟدت 2018صٌؿمبر 27) 1440عبُ٘ الآزغ  19، بخاعٍش 6738
جي للاجمغ  2.17.618مً مغؾىم ع٢م  46االإاصة  2  ٦ؼ الؤصاعي، هٟـ االإغح٘.بمثابت مُثا١ وَ
ت االإخ٣ضمت وجدضًاث بصماج الؿُاؾاث ال٣ُاُٖت،  3  .62، م: 2016االإجلـ الا٢خهاصي والاحخماعي والبُئي، مخُلباث الجهىٍ
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ًم٨ً ال٣ى٫ بإن م٣خًُاث االإُثا١ الىَجي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي حك٩ل عاٞٗت لخىَُض الجهىٍت 

 ؟االإخ٣ضمت باالإٛغب 
ى مُلبحن: االإُلب الأو٫ ؾىسههه لضعاؾت وجدلُل هظه الؤق٩الُت ؾىٝ وٗخمض ٖلو 

. في خحن ٦مدضصاث لترؾُش الجهىٍت االإخ٣ضمت ومغج٨ؼاث وؤهضاٝ اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي  باصتالإ

خ٩امت اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي ٦ضٖامت لإهجاح الجهىٍت ؾيخُغ١ في االإُلب الثاوي للخضًث ًٖ 

 .االإخ٣ضمت

مدضصاث لترؾُش الجهىٍت  وؤهضاٝ اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي   مباصتو : مغج٨ؼاث االإُلب الأو٫ 

 االإخ٣ضمت

بك٩ل ًيسجم والخىحه الخىُٓمي الظي ؤَغه  لاجمغ٦ؼ الؤصاعي الىَجي ل ُثا١حاء االإ

لى مباصت الخٗاون والخًامً والٗمل 3122صؾخىع  ، وال٣اثم ٖلى الجهىٍت االإخ٣ضمت، وٖ

ن اوسجامها بما ًًمً الىجاٖت في الخضبحر والاوسجام بحن الؿُاؾاث الٗمىمُت ويمااالإكتر٥، 

زانت في بٖضاص وجىُٟظ الؿُاؾاث  الترابُتم٘ مغاٖاة الخهىنُاث  ٖلى االإؿخىي الترابي،

تها اىا٦بت ا. ٦ما حاء هظا االإُثا١ الإوج٣ُُمه لخدىلاث الاحخماُٖت والا٢خهاصًت وال٣اهىهُت التي ٖغٞ

خه مً احؿإ في  ،1االإمل٨ت، ولاؾُما بٗض نضوع ال٣ىاهحن الخىُٓمُت للجماٖاث الترابُت وما ٖغٞ

ت مً االإغج٨ؼاث مجا٫ الهلاخُاث االإسىلت لها . و٢ض خضص االإُثا١ الىَجي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي مجمىٖ

 )ال٣ٟغة الثاهُت(.االإباصت )ال٣ٟغة الأولى( والأهضاٝ و 

 اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي مٟهىم ومغج٨ؼاث  ال٣ٟغة الأولى:

ت  ت، ٣ًىم ٖلى ؤؾاؽ جىػَ٘ ٣ًهض باللاجمغ٦ؼ الؤصاعي نىعة مً نىع االإغ٦ؼٍ الؤصاعٍ

ت االإخىاحضة بالٗانمت واالإهالر الخاعحُت اللامخمغ٦ؼة في مسخل٠  الؿلُت بحن الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

ت صون الغحىٕ بلى مالأ٢الُم، مالٗمالاث ؤو  ا ٌؿمذ لهظه االإهالر باجساط بٌٗ ال٣غاعاث الؤصاعٍ

ت. ها للؿلُت الغثاؾُت االإغ٦ؼٍ ؤزغي ٣ًىم اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي ٦هىعة وبٗباعة  االإغ٦ؼ، م٘ زًىٖ

                                                             
خٗل٤ الأمغ بال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  1 غٍضة ، الج2015ًىلُىػ  7بخاعٍش  1.15.83االإخٗل٤ بالجهاث الهاصع بدىُٟظه ْهحر قغ٠ٍ ع٢م  111.14وٍ

االإخٗل٤ بالٗمالاث والأ٢الُم  112.14، و ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م 6585(، نٟدت 2015ًىلُى  23) 1436قىا٫  06بخاعٍش  6380الغؾمُت ٖضص 

(، 2015ًىلُى  23) 1436قىا٫  06بخاعٍش  6380، الجغٍضة الغؾمُت ٖضص 2015ًىلُىػ  7بخاعٍش  1.15.84الهاصع بدىُٟظه ْهحر قغ٠ٍ ع٢م 

، الجغٍضة 2015ًىلُىػ  7بخاعٍش  1.15.85االإخٗل٤ بالجماٖاث الهاصع بدىُٟظه ْهحر قغ٠ٍ ع٢م  113.14، وال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م 6625نٟدت 

 .6660(، نٟدت 2015ًىلُى  23) 1436قىا٫  06بخاعٍش  6380الغؾمُت ٖضص 
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ت ٖلى ٞغوٕ الىػاعاث  ت، ٖلى جىػَ٘ ازخهاناث الىُْٟت الؤصاعٍ ت الؤصاعٍ زاهُت للمغ٦ؼٍ

ومهالخها الخاعحُت في الٗمالاث ؤو الأ٢الُم، بدُث ًخمخ٘ بٌٗ االإىْٟحن الخابٗحن للىػٍغ 

ت في الخضوص التي ًغؾمها  غ في بٌٗ االإؿاثل الؤصاعٍ .  وبالخالي ٞاللاجمغ٦ؼ 1ال٣اهىن بؿلُت الخ٣غٍ

ت للضولت هدى ؾلُاث ؤزغي والتي  الؤصاعي ٨ًمً في جدىٍل مماعؾت نلاخُاث الؿلُاث الؤصاعٍ

جب٣ى جابٗت وزايٗت في بَاع الؿلُت الغثاؾُت، ٞالأمغ ًخٗل٤ بةٖاصة جىػَ٘ الؿلُاث 

 .2والهلاخُاث بحن بصاعة الضولت

بمثابت  3.28.729غؾىم ع٢م خؿب االإ ،الؤصاعي الإهالر الضولت اللاجمغ٦ؼ ٦ما ٌٗخبر 

جي للاجمغ٦ؼ الؤ  ا مىا٦با للخىُٓم الترابي اللامغ٦ؼي للممل٨ت ال٣اثم  ،صاعي مُثا١ وَ جىُٓما بصاعٍ

ٖلى الجهىٍت االإخ٣ضمت، وؤصاة عثِؿُت لخُٟٗل الؿُاؾت الٗامت للضولت ٖلى االإؿخىي الترابي، 

خماصاث لٟاثضة االإهالر اللاممغ٦ؼة ٖلى االإ ٢ىامه ه٣ل الؿلِ والىؾاثل  ؿخىي وجسىٍل اٖلا

الترابي، مً ؤحل جم٨ُنها مً ال٣ُام باالإهام االإىىَت بها، واجساط االإباصعة جد٣ُ٣ا للٟٗالُت 

  .3والىجاٖت
مىما ٞمٟهىم اللاجمغ٦ؼ  ٟه بحن حمُ٘ ال٣ٟهاء واالإهخمحن  وٖ الؤصاعي مخ٤ٟ ٖلى حٗغٍ

خضًثا و٢ضًما، وفي حمُ٘ الضو٫، بدُث ؤن جل٪ الأ٩ٞاع االإكاع بليها ؾلٟا في الخٗاع٠ٍ الؿاب٣ت، 

 .4هي هٟـ الأ٩ٞاع االإىحىصة ٖىض حمُ٘ مً جىاو٫ هٓام اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي بالبدث والضعاؾت

٣ىم هٓام اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي ٖلى ٣هض به ؤن  وٍ مبضؤ ؤؾاسخي هى مبضؤ الخٟىٌٍ، وٍ

ٌٗهض االإؿاو٫ ؤو الغثِـ الؤصاعي ببٌٗ ازخهاناجه االإؿخمضة مً ال٣اهىن بلى ؤخض االإغئوؾحن، 

ٌ ُٞه، ول٨ً  بدُث ًهبذ مً خ٤ هظا الأزحر ال٣ُام بالٗمل ؤو الازخهام الظي جم الخٟىٍ

 .5جدذ الؿلُت الغثاؾُت للمٟىى

                                                             
 .34، م:2008زىعٍت لُٗىوي: ال٣اهىن الؤصاعي االإٛغبي، صاع اليكغ الجؿىع، وحضة،  1

2 Jacqueline Morand-Deviller: cours de droit administratif, 6ème édition, Montchrestien, 1999, p: 94-145. 
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، مغح٘ ؾاب٤. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  3االإاصة  3  بمثابت مُثا١ وَ
ت  4 ت ٖماص ؤبغ٧ان واالإهُٟى ٢غَصخي: الخ٩امت الترابُت باالإٛغب مً الجهىٍ االإخ٣ضمت بلى اللاجمغ٦ؼ الىاؾ٘، يمً االإال٠ الجماعي: الجهىٍ

االإخ٣ضمت ٖلى يىء االإؿخجضاث الدكغَُٗت، ؾلؿلت الضعاؾاث الضؾخىعٍت والؿُاؾُت، ميكىعاث مجلت الٗلىم ال٣اهىهُت، الٗضص الؿاب٘، 

 .79، م: 2017
بٗت الأولى، ٖبض ال٨غٍم خًُغة: االإسخهغ في الخىُٓم الؤصاعي االإٛغبي، مُبٗت  5  .48، م: 2018الىجاح الجضًضة، الضاع البًُاء، الُ
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اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي في بوٗاف وجدضًث الضولت وجس٠ُٟ الٗبء وهٓغا لأهمُت ؾُاؾت 

ب الؤصاعة مً االإىاَىحن،  ٘ مً ٞٗالُت الخضبحر الترابي وج٣غٍ ت والغٞ ٖلى ٧اهل الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

ويماها لىجاٖتها ٦كغٍ يغوعي لإهجاح الجهىٍت االإخ٣ضمت، ٞةن ؾُاؾت اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي 

ً الأؾاؾُحن  ج٣ىم ىَجي للاجمغ٦ؼ الاصاعي،الُثا١ مً االإ 6لماصة باالإٛغب، َب٣ا ل ٖلى االإغج٨ؼٍ

 الخالُحن:

 :الجهت الًٟاء الترابي االإلاثم لبلىعة الؿُاؾت الىَىُت للاجمغ٦ؼ  ٌٗخبر   االإغج٨ؼ الأو٫

الؤصاعي، بالىٓغ الإا جدخله مً نضاعة في الخىُٓم الؤصاعي للممل٨ت، بما ًجٗلها 

ت للضولت وبحن جمثُلُاتها ٖلى مؿخىي بُيُا لخضبحر الٗلا٢ت بحن الؤ  صاعاث االإغ٦ؼٍ

ٞمً زلا٫ هظا االإغج٨ؼ ًدبحن الأهمُت التي ج٨دؿيها الجهت ٦إٖلى . 1االإؿخىي الترابي

باٖخباعها   للاجمغ٦ؼ الؤصاعي مؿخىي مً الخىُٓم الترابي يمً االإُثا١ الىَجي 

الؤصاعي جد٣ُ٣ا  الًٟاء االإلاثم لبلىعة الؿُاؾاث الىَىُت في مجا٫ اللاجمغ٦ؼ 

ب٩اٞت ؤبٗاصها اوسجاما م٘ الًماهاث التي زىلها الضؾخىع للجهت وفي لخىمُت ل

٘ الظي مىذ للجهت والجماٖاث الترابُت الأزغي ازخهاناث  م٣ضمتها مبضؤ الخٟغَ

طاجُت، وازخهاناث مكتر٦ت م٘ الضولت، وازخهاناث مى٣ىلت بليها، وم٨نها مً 

.  ٦ما ؤن الخ٨غَـ الجهىي 2في هظا الكإن ؾلُت جىُٓمُت الإماعؾت نلاخُتها

مً الضؾخىع االإٛغبي  248لؿُاؾت اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي ًإحي اوسجاما م٘ الٟهل 

 .3، والظي حٗل مً الجهت ًٞاء لبلىعة الؿُاؾاث الٗمىمُت3122لؿىت 

ٞالًٟاء الجهىي ٌٗخبر الأوؿب والأحضع م٣اعهت م٘ الًٟاءاث الأزغي )الجماٖت 

ت االإخذجغة في ال٣غاع الٗمىميوالٗمالت ؤو الؤ . ٢4لُم(، للخس٠ُٟ مً ْاهغة االإغ٦ؼٍ

بياٞت بلى طل٪، ٞالجهت حؿمذ بتر٦حز ؤًٞل للمهالر اللاممغ٦ؼة، بط ًغي الٗضًض 

                                                             
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، مغح٘ ؾاب٤. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  5االإاصة  1  بمثابت مُثا١ وَ
 مً الضؾخىع، مغح٘ ؾاب٤. 140الٟهل  2
3
ٖلى ؤهه: "حؿاهم الجهاث والجماٖاث الترابُت الأزغي في جُٟٗل الؿُاؾت الٗامت للضولت، وفي بٖضاص  2011مً صؾخىع ؾىت  137ًىو الٟهل  

 "..الؿُاؾاث الترابُت، مً زلا٫ ممثليها في مجلـ االإؿدكاعًٍ
 .8خُلباث الخ٩امت الترابُت، مغح٘ ؾاب٤، م: ٖماص ؤبغ٧ان: ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث ٢غاءة جدلُلُت وم٣اعبت ه٣ضًت في يىء م 4
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مً الضاعؾحن ؤن الجهت حك٩ل مجالا مًٟلا لإخلا٫ ؾُاؾت اللاجمغ٦ؼ، ٦ما جدُذ 

ت ؤوكُت مه ت مغا٢بت وجإمحن اؾخمغاعٍ  .1الخها اللاممغ٦ؼةللئصاعة االإغ٦ؼٍ
 لىالي الجهت، باٖخباعه ممثلا للؿلُت   في الضوع االإدىعي  االإغج٨ؼ الثاوي: ًخجلى

ت ٖلى االإؿخىي الجهىي، في جيؿ٤ُ ؤوكُت االإهالر اللاممغ٦ؼة، والؿهغ ٖلى  االإغ٦ؼٍ

بما ًد٤٣ الىجاٖت والٟٗالُت   خؿً ؾحرها ومغا٢بتها، جدذ ؾلُت الىػعاء االإٗىُحن

. 2االإُلىبت في جىُٟظ الؿُاؾاث الٗمىمُت ٖلى مؿخىي الجهت وجدبٗها والالخ٣اثُت

ت الترابُت االإمثلت  ٣هض باالإهالر اللاممغ٦ؼة للضولت، الخمثُلُاث ؤو البيُاث الؤصاعٍ وٍ

لى مؿخىي الٗمالت ؤو الؤ٢لُم، ؾىاء ٧اهذ  ت، ٖلى مؿخىي الجهت وٖ للئصاعاث االإغ٦ؼٍ

حن ٢ُاٖحن ؤو ؤ٦ثر، ٦ُٟما ٧ان ق٩ل جىُٓم جابٗت ل٣ُإ وػاعي مٗحن، ؤو مكتر٦ت ب

زلا٫ االإغج٨ؼ الثاوي ًدبحن ٞمً  .3هظه الخمثُلُاث ؤو البيُاث، وؤًا ٧اهذ مؿمُاتها

اللاممغ٦ؼة والؿهغ جيؿ٤ُ ؤوكُت االإهالر ج٨غَـ الضوع االإدىعي لىالي الجهت في 

ً م 256في اوسجام م٘ الٟهل  ، جدذ ؾلُت الىػعاء االإٗىُحن،ٖلى خؿً ؾحرها

ٖلى ج٩امل واوسجام بغهامج ٖمل الضولت ٖلى  و٦ظا الؿهغ  ،31224ؾىت  صؾخىع 

الجهىٍت  بغهامج الخىمُت في بٖضاص االإؿخىي الجهىي ومىا٦بت الجماٖاث الترابُت

ضاص والخهمُم الجهىي  الكغا٦ت بحن الضولت  ٖلا٢اثجضُٖم و  التراب،لٖإ

ٗالُت ٖمل . و والجماٖاث الترابُت الضولت ٖلى االإؿخىي الجهىي، يماها لىخضة وٞ

ًخىلى والي الجهت جيؿ٤ُ ؤوكُت جمثُلُاث االإاؾؿاث الٗمىمُت التي حؿاهم في 

 جىُٟظ الؿُاؾاث والبرامج الٗمىمُت طاث البٗض الترابي، باوسجام م٘ ؤوكُت

ةهجاح اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي باٖخباعه وؾُلت لخدضًث صوع ٞ للضولت. اللاممغ٦ؼةاالإهالر 

٣لى ُٟتها وآلُت مهمت للئهجاح وجدؿحن مغصوصًت الؤصاعة االإدلُت، الضولت وٖ ت وْ

ت، الايُلٕا بإصواعهم ومهامهم  ًخُلب مً الىلاة باٖخباعهم ممثلحن للؿلُت االإغ٦ؼٍ

                                                             
، ماي ـــ ًىهُى، 56ٖبض ال٨غٍم بسىىف: ٖضم التر٦حز الؤصاعي بحن الٗمالت ؤو الؤ٢لُم والجهت، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، ٖضص  1

 .55، م: 2004
جي للاجمغ٦ؼ الؤصا 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  5االإاصة  2  عي، مغح٘ ؾاب٤.بمثابت مُثا١ وَ
3
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، هٟـ االإغح٘. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  4االإاصة    بمثابت مُثا١ وَ
٣ىم الىلاة والٗما٫، جدذ ؾلُت الىػعاء االإٗىُحن، بخيؿ٤ُ ؤوكُت  2011مً صؾخىع  145ًىو الٟهل  4 في ال٣ٟغة الثاهُت ٖلى ؤهه "..ً.

 "..ؿهغون ٖلى خؿً ؾحرهااالإهالر اللاممغ٦ؼة للئصاعة االإغ٦ؼٍت، وَ
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٣ت حكغٝ الؤصاعة وحُٗي هخاثج ملمىؾت ٦ما ؤ٦ض ٖلى  بغوح مً االإؿاولُت وبُغٍ

بحن مسخل٠ مهالر  ، و٦ظا الخيؿ3128٤ًُىلُىػ  :3 طل٪ االإل٪ في زُابه ٫

ل الؿلُم الإسخل٠ االإسُُاث والبرامج الخىمىٍت  الؤصاعاث اللاممغ٦ؼة ٢هض الخجزً

 الترابُت.

ً الؿالٟي الظ٦غ، ومً  ؤحل جُٟٗل ؾُاؾت اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي، ال٣اثمت ٖلى االإغج٨ؼٍ

م٨ُنها مً ًخٗحن الاعج٣اء بمهالر الضولت اللاممغ٦ؼة، والٗمل ٖلى جإهُلها وجُىٍغ ؤصائها، ٢هض ج

ال٣ُام باالإهام االإى٧ىلت بليها، يماها  لخؿً ؾحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت وحىصة الخضمت الٗمىمُت 

 .1االإ٣ضمت
لُه، ٞغبِ جمغ٦ؼ الؤصاعي بمخُلباث الجهىٍت االإخ٣ضمت، ًاصي بلا ق٪ بلى لاال مُثا١ وٖ

ت بلى الؤصاعاث البُٗضة  نها ٖٖضم جغ٦حز الؿلُت وجىػَٗها وبلى ه٣ل ازخهاناث الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

نلاخُاث  والؤ٢لُمُتحٛغاُٞا، لل٣ُام بمهام مُٗىت ٖهضث بليهم، وجسىٍل االإهالر الجهىٍت 

٤ آلُ الؤصاعاث ء و الؤمًاء، مما ؾِىجم ٖىه جس٠ُٟ ٖبؤلؿلُت جٟىٌٍ ا تاجساط ال٣غاع وٞ

٤ ؾهىلت الخيؿ٤ُ بحن  ت اجساط ال٣غاعاث ٖلى االإؿخىي االإدلي ًٖ َغٍ ت وبجاخت ؾغٖ االإغ٦ؼٍ

اللاجمغ٦ؼ ؾُاؾت الؤصاعاث، وهى ما ؾُيخج ٖىه اعجباٍ مخىاٚم لىعف الجهىٍت االإخ٣ضمت و 

٣اهىهُت لخ٩امت جغابُت جسى٫ للىلاة والٗما٫ ، جدذ ع٢ابت ٞٗالت وفي بَاع الآلُاث الالؤصاعي 

  .2الهلاخُاث اللاػمت للؿهغ ٖلى االإؿاًغة واالإىا٦بت الٟٗلُت واالإخىاؾ٣ت

 اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي مباصت وؤهضاٝ  ال٣ٟغة الثاهُت:

ؼ  والضٖاماث ل٣ُام حهىٍت مخ٣ضمت  بخضي ؤبغػ الأؾـ اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي ٌك٩ل حٗؼٍ

والخ٩امت  الضًم٣غاَُت الخىمُت االإدلُت، وج٨غَـومىضمجت ٢اصعة ٖلى صٖم 
3
ٌؿدىض لظا  .

لى مؿخىي الٗمالت ؤو الؤ٢لُم، بلى  اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي الإهالر الضولت، ٖلى مؿخىي الجهت وٖ

                                                             
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، مغح٘ ؾاب٤. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  6االإاصة  1  بمثابت مُثا١ وَ
ت االإخ٣ضمت واللاجمغ٦ؼ  2 ت االإخ٣ضمت، يمً االإال٠ الجماعي: الجهىٍ عقضي ٖبض الٗؼٍؼ: اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي صٖامت ؤؾاؾُت في بهجاح الجهىٍ

، 2019، مُبٗت الأمىُت الغباٍ، 15كىعاث االإجلت االإٛغبُت للؤهٓمت ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، الٗضص الخام ع٢م ٢غاءاث مخ٣اَٗت، مي  الؤصاعي:

 .78م: 
3  Ahmed BOUACHIK ‘’La régionalisation ;un nouveau mode de gouvernance territoriale’’ Revue Marocaine  d’Administration 

Locale et de Développement ,67 collection’’ thèmes actuels 2010, p:69. 
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ت واالإهالر اللاممغ٦ؼة وجدضًض جمجمىٖت مً االإباصت والآلُاث  اَغ الٗلا٢اث بحن الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

ؼ الخىُٓم الؤصاعي االإدلي وج٣ىٍت ال٣ىاٖض ال٨ُٟلت بخىػَ٘ الا  زخهاناث بُنهما، بما ًًمً حٗؼٍ

وجدؿحن ؤصاء  ،البٗض الجهىي ٦ًٟاء جغابي ملاثم لبلىعة الؿُاؾت الىَىُت للاجمغ٦ؼ الؤصاعي 

وجإهُل ال٣ضعاث االإاؾؿاجُت للئصاعة الٗمىمُت الإا ُٞه زضمت الخىمُت  ،الٟٗل الٗمىمي

ـ  ،وج٣لُو الخٟاوجاث االإجالُت والٟىاع١ الاحخماُٖت ،الا٢خهاصًت والاحخماُٖت الكاملت وج٨غَ

٘ وزحرة الىمىطج الترابي االإٗخمض ٖلى الخىاػن االإجالي وعبِ االإؿاولُت  الخ٩امت الترابُت وحؿغَ

باالإداؾبت، بٗضما ؤنبذ الُاب٘ االإغ٦ؼي للؿلُت ؤؾلىبا مخجاوػا في جضبحر الؿُاؾاث الٗمىمُت 

اسخي لليكاٍ الا٢خهاصي ويابِ للخىاػهاث الاحخماُٖت والؿاهغ وماصام صوع الضولت ٦مدغ٥ ؤؾ

٤ الك٩ل . وجخمثل هظه االإباصت والآلُاث ٖلى جد٤ُ٣ الٗضالت الاحخماُٖت والخىاػن االإجالي وٞ

 :1الآحي

  الؤههاٝ في حُُٛت التراب الىَجي مً زلا٫ يمان الخىػَ٘ الجٛغافي االإخ٩افئ

 الإهالر الضولت اللاممغ٦ؼة؛

  ت واالإهالر ٘ في جىػَ٘ االإهام وجدضًض الازخهاناث بحن الؤصاعاث االإغ٦ؼٍ الخٟغَ

 اللاممغ٦ؼة الخابٗت لها؛

  جسىٍل الجهت م٩اهت الهضاعة في الخىُٓم الؤصاعي الترابي وحٗلها االإؿخىي البُجي

 في جىُٓم الٗلا٢ت بحن االإؿخىي االإغ٦ؼي وباقي االإؿخىٍاث الترابُت؛
 ىالي الجهت في جيؿ٤ُ ٖمل االإهالر اللاممغ٦ؼة للضولت، ج٨غَـ الضوع االإدىعي ل

 والؿهغ ٖلى خؿً ؾحرها، ومغا٢بتها، وجىدي الٟٗالُت والىجاٖت في ؤصاء مهامها؛

  وخضة ٖمل االإهالر اللاممغ٦ؼة للضولت، يماها للىجاٖت والٟٗالُت، وجد٣ُ٣ا

بليها، م٘ عبِ االإؿاولُت باالإداؾبت  للالخ٣اثُت والخ٩امل في الازخهاناث االإى٧ىلت

 في ج٣ُُم ؤصائها؛

  ،جبؿُِ بحغاءاث الىلىج بلى الخضماث الٗمىمُت، والخٗغ٠ٍ بها لضي االإغج٣ٟحن

 ومؿاٖضتهم ٖلى بهجاػ هظه الؤحغاءاث في ْغوٝ ملاثمت؛

                                                             
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، مغح٘ ؾاب٤؛ 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  8االإاصة  1  بمثابت مُثا١ وَ
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  ت ب الخضماث الٗمىمُت مً االإغج٣ٟحن والاعج٣اء بها ويمان حىصتها واؾخمغاعٍ ج٣غٍ

 ج٣ضًمها؛

  ت ا٢تران ه٣ل الازخهاناث بلى االإهالر اللاممغ٦ؼة بخسهُو مىاعص مالُت وبكغٍ

 لخم٨ُنها مً الايُلٕا باالإهام والهلاخُاث االإسىلت لها؛

  ال٨ٟاءة والاؾخد٣ا١ وج٩اٞا الٟغم في بؾىاص مؿاولُت جضبحر االإهالر

 اللاممغ٦ؼة؛

 ت واالإهالر اللا  بٖاصة ممغ٦ؼة مً زلا٫ اهدكاع االإىْٟحن بحن الؤصاعاث االإغ٦ؼٍ

غ ٖلى  ت، ٢هض جم٨حن االإهالر االإظ٧ىعة مً الخىٞ حصجُ٘ الخغ٦ُت الؤصاعٍ

 ال٨ٟاءاث اللاػمت التي جاهلها لل٣ُام بمهامها في ؤخؿً الٓغوٝ.

الؿُاؾاث الٗمىمُت بك٩ل ؤ٦ثر هجاٖت، م٘ جدؿحن  اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي ؤحغؤة َؿتهضٝو 

ت  غٍ ؤصاء االإغا٤ٞ الٗمىمُت ٖلى مؿخىي االإجا٫ الترابي، وطل٪ مً زلا٫ ه٣ل الؿلُت الخ٣غٍ

ووؾاثل الٗمل مً االإغ٦ؼ بلى االإجا٫ الترابي، واجساط ال٣غاع ٖلى ؤؾاؽ مبضؤ ال٣غب مً االإغج٤ٟ 

ت وحىصة وبإًٞل ٧لٟت لٟاثضة االإجخم٘ ت ًدضوها  .1وبؿغٖ ٞالأمغ ًخٗل٤ بىمِ خ٩امت بصاعٍ

٤ الٗمىمي  الخغم ٖلى الاعج٣اء ما ؤم٨ً بىجاٖت الؿُاؾاث الٗمىمُت، وجدؿحن حىصة االإغٞ

لى هظا  اه الاحخماعي. وٖ وحؿهُل ولىج االإغج٣ٟحن بلى ٧ل الخضماث الٗمىمُت الأؾاؾُت وبلى الغٞ

ت مً ى جد٤ُ٣للاجمغ٦ؼ الؤصاعي حهضٝ بلالىَجي ل الأؾاؽ، ٞةن مُثا١ ، هخُغ١ 2الأهضاٝ مجمىٖ

٤ الى٣اٍ الخالُت:  بليها وٞ

  الخُب٤ُ الأمثل للخىحهاث الٗامت لؿُاؾت الضولت في مجا٫ بٖاصة جىُٓم

لى مؿخىي الٗمالت ؤو الؤ٢لُم، وجدضًض االإهام  مهالخها ٖلى مؿخىي الجهت وٖ

 الغثِؿُت االإى٧ىلت بلى هظه االإهالر؛

                                                             
ت 1 ت االإخ٣ضمت باالإٛغب؛ ؾاا٫ الضم٣غَ ت االإخ٣ضمت واللاجمغ٦ؼ   هجُب ححري: الجهىٍ والغهان الخىمىي، يمً االإال٠ الجماعي: الجهىٍ

، 2019، مُبٗت الأمىُت الغباٍ، 15مخ٣اَٗت، ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للؤهٓمت ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، الٗضص الخام ع٢م  ٢غاءاث  الؤصاعي:

 .23م: 
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، مغح٘ ؾاب٤. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  7االإاصة  2  بمثابت مُثا١ وَ
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 ٗمىمُت مً زلا٫ ؤزظ الخهىنُاث الترابُت بٗحن الخىَحن الترابي للؿُاؾاث ال

خباع في بٖضاص هظه الؿُاؾاث وجىُٟظها وج٣ُُمها؛  اٖلا
  مىا٦بت الخىُٓم الترابي اللامغ٦ؼي للممل٨ت ال٣اثم ٖلى الجهىٍت االإخ٣ضمت، والٗمل

ٗالُخه؛  ٖلى يمان هجاٖخه وٞ
 ؼ الخ٩امل في الىْاث٠ واالإهام ب حن االإهالر بعؾاء صٖاثم عاسخت وصاثمت لخٗؼٍ

ت، ولاؾُما منها الجماٖاث الترابُت، وطل٪  اللاممغ٦ؼة للضولت والهُئاث اللامغ٦ؼٍ

مً زلا٫ الؿهغ ٖلى جُٟٗل آلُاث الكغا٦ت والخٗاون بُنها، والؿهغ ٖلى ج٣ضًم 

اتها وهُئاتها، ومىا٦بتها  ٧ل ؤق٩ا٫ الضٖم واالإؿاٖضة للجماٖاث الترابُت ومجمىٖ

ٗ  ؛ها الخىمىٍتفي اهجاػ بغامجها ومكاعَ
  لى يمان الخ٣اثُت الؿُاؾاث الٗمىمُت وججاوؿها وج٩املها ٖلى مؿخىي الجهت وٖ

 ؛مؿخىي الٗمالت ؤو الؤ٢لُم، وجد٤ُ٣ الخٗايض في وؾاثل جىُٟظها
  الٗمىمُت التي جخىلى مهالر ٘ جد٤ُ٣ الٟٗالُت والىجاٖت في جىُٟظ البرامج واالإكاعَ

ٖلى مؿخىي الٗمالت ؤو الؤ٢لُم، الؤقغاٝ الضولت اللاممغ٦ؼة، ٖلى مؿخىي الجهت و 

 ؛ٖليها ؤو بهجاػها ؤو جدب٘ جىُٟظها
  ب الخضماث الٗمىمُت التي ج٣ضمها الضولت بلى االإغج٣ٟحن، ؤشخانا طاجُحن ج٣غٍ

تها. حن، وجدؿحن حىصتها وجإمحن اؾخمغاعٍ   ٧اهىا ؤو اٖخباعٍ
الؤصاعي حاء لُىا٦ب الخىُٓم الترابي اللامغ٦ؼي  مُثا١ اللاجمغ٦ؼ  ؤنوبالخالي، ًدبحن 

ؼ الخ٩امل  ٗالُخه ٖبر حٗؼٍ للممل٨ت ال٣اثم ٖلى الجهىٍت االإخ٣ضمت، والٗمل ٖلى يمان هجاٖخه وٞ

لى عؤؾها الجماٖاث  ت، وٖ في الىْاث٠ واالإهام بحن االإهالر اللاممغ٦ؼة للضولت والهُئاث اللامغ٦ؼٍ

ث الكغا٦ت والخٗاون ُٞما بُنها، وصٖمها ومىا٦بتها في بهجاػ الترابُت، وطل٪ مً زلا٫ جُٟٗل آلُا

ٗها الخىمىٍت، والٗمل ٖلى يمان الخ٣اثُت الؿُاؾاث الٗمىمُت وججاوؿها  بغامجها ومكاعَ

لى مؿخىي الٗمالت ؤو الؤ٢لُم، وجد٤ُ٣ الخٗايض في وؾاثل  وج٩املها ٖلى مؿخىي الجهت وٖ

ٖتها، وجدؿحن حىصة الخضماث الٗمىمُت االإ٣ضمت بلى جىُٟظها بما ًاصي بلى يمان ٞٗالُتها وهجا
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بلىعة وبٖضاص ؤي اؾتراجُجُت لخضبحر الكإن الجهىي بك٩ل زام، والكإن . ٦ما ؤن 1االإغج٣ٟحن

الترابي بك٩ل ٖام، لً ًخإحى صون الخى٠ُْ الجُض الإغج٨ؼاث ؾُاؾت ال٣غب، لخ٩ىن حل 

م٨نها حصخُو ماؾؿاث اجساط ال٣غاع ٖلى االإؿخىي الترابي حكخٛل ًٖ ٢ غب م٘ االإىاَىحن، وٍ

ٗت الإخُلباتهم في ؾُا١ جٟاٖلي طي مىخى بًجابي صاثم  .2وجدضًض اخخُاحاتهم والاؾخجابت الؿغَ
الٗمىم، لا ق٪ ؤن مباصت ومغج٨ؼاث وؤهضاٝ مُثا١ اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي حؿعى بلى  ٞٗلى

وزل٤  ،وجدٟحز الاؾدثماع ،والنهىى بالخىمُت الا٢خهاصًت والاحخماُٖت ،مىا٦بت الجهىٍت االإخ٣ضمت

ب الخضماث الٗمىمُت الى  ٘ مً حىصة الخضماث الاحخماُٖت وج٣غٍ ٞغم الكٛل، والغٞ

االإغج٣ٟحن، ومً جم ًخٗحن ٖلى حمُ٘ مؿاولي بصاعاث الضولت الخ٣ُض بهظه االإباصت والضٖاثم 

  مُت االإجالُت.وبلىعتها ٖلى ؤعى الىا٢٘ لخد٤ُ٣ الخى

 خ٩امت اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي صٖامت لإهجاح الجهىٍت االإخ٣ضمتاالإُلب الثاوي: 

ت، وؤهم  ت ل٩ل ؾُاؾت تهضٝ بهجاح اللامغ٦ؼٍ ٌٗخبر اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي الضٖامت الًغوعٍ

ضاص التراب ٢اثمت ٖلى اللاجمغ٦ؼ   عهاهاث بغهامج بنلاح الؤصاعة في بَاع ؾُاؾت بعاصًت لٖإ

ت والجهىٍت االإخ٣ضمت ت جسخو باالإهام التي ج٨دسخي َابٗا . ٞةطا 3واللامغ٦ؼٍ ٧اهذ الؤصاعاث االإغ٦ؼٍ

ىُا والتي ًخٗظع بهجاػها مً ٢بل االإهالر اللاممغ٦ؼة للضولت، ٞةن  ىَجي للاجمغ٦ؼ الُثا١ االإوَ

ت مً الازخهاناث و٤ٞ جىُٓم حضًض )ال٣ٟغة الأولى(،الؤ  ٦ما  صاعي زى٫ لهظه الأزحرة مجمىٖ

ما٫ الٗمالاث والأ٢الُم وبالأحهؼة  ت وبىلاة الجهاث وٖ ؤزً٘ جىُٓم ٖلا٢اتها بالإصاعاث االإغ٦ؼٍ

ت الإجمىٖت مً ال٣ىاٖض )ال٣ٟغة الثاهُت(.   اللامغ٦ؼٍ

ت ازخهاناث االإهالر اللاممغ٦ؼة جىؾُ٘ ال٣ٟغة الأولى: جىُٓم و  عاٞٗت لترؾُش خ٩امت بصاعٍ

ت ٞٗالت  حهىٍ
ت ٖلى مؿخىي الجهت والٗمالت ؤو  جخم٨ً ختى ت مً ؤصاء مهامها الؤصاعٍ الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

الؤ٢لُم، ٞةجها حؿخٗحن باالإهالر اللاممغ٦ؼة لإصاعاث الضولت. وجخإل٠ االإهالر اللاممغ٦ؼة للضولت، 

                                                             
ت االإخ٣ضمت  مدمض ملاح: ؤزغ اللاجمغ٦ؼ  1 ض الؿُاؾاث الٗمىمُت باالإٛغب، يمً االإال٠ الجماعي: الجهىٍ ت االإخ٣ضمت وججىٍ الؤصاعي ٖلى الجهىٍ

 .٢108غاءاث مخ٣اَٗت، مغح٘ ؾاب٤، م:   واللاجمغ٦ؼ الؤصاعي:
2
خىمُت، ؾلؿلت مىايُ٘ الؿاٖت، ٖضص مدمض الٛالي: ؾُاؾت ال٣غب ماقغ ٖلى ؤػمت الضًم٣غاَُت الخمثُلُت، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت وال 

 .29-26، م م: 2006، 53
ت االإخ٣ضمت، مجلت ؤهٟاؽ خ٣ى٢ُت، الٗضص الخامـ،  3  .219، م: 2012مىُت بىلملُذ: ٖضم التر٦حز الؤصاعي وصوعه في جضُٖم الجهىٍ
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حن ؤو  ت مكتر٦ت بحن ٢ُاٖحن وػاعٍ ٖلى مؿخىي الجهت ؤو الٗمالت ؤو الؤ٢لُم مً جمثُلُاث بصاعٍ

ت ٢ُاُٖت اٖخباعا لدجم وجىىٕ االإهام  ،اؾ٣ت ومخ٩املت الأهضاٝؤ٦ثر مخى ؤو مً جمثُلُاث بصاعٍ

٘ ومهام ما٢خت  ت للئقغاٝ وبهجاػ مكاعَ م٨ً، ٖىض الا٢خًاء، بخضار بيُاث بصاعٍ االإىىَت بها. وٍ

 .1وبجهاء مهامها

بخضار الخمثُلُاث االإكتر٦ت ؤولىٍت في  ىَجي للاجمغ٦ؼ الاصاعي ؤنالُثا١ االإ اٖخبر٢ض و 

ؿدىض بخضار هظه الخمثُلُاث، ٖلى مؿخىي الجهت ؤو الٗمالت ؤو  ؾُاؾت اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي. وَ

الؤ٢لُم، بلى جد٤ُ٣ وخضة ٖمل مهالر الضولت ٖلى االإؿخىي الجهىي ؤو ٖلى مؿخىي الٗمالت ؤو 

ا، وجدؿحن ٞٗالُت ؤصائها، والاعج٣اء الؤ٢لُم، وجىمُِ مىاهج ٖملها، ويمان خؿً الخيؿ٤ُ بُنه

الخضماث الٗمىمُت التي ج٣ضمها، ًٞلا ًٖ جغقُض الى٣ٟاث الٗمىمُت مً زلا٫ اٖخماص  بجىصة

ت، وج٣اؾمها بحن الخمثُلُاث االإظ٧ىعة ؤمبض  .2الخٗايض في الىؾاثل االإاصًت والبكغٍ

ؼ بصاعة حهىٍت بٖاصة جىُٓم مهالر الضولت ٖلى االإؿخىي الترابي ٖلى ٨ٞغة ح وجغج٨ؼ  ٗؼٍ

الهاصع  4.736:.٧3ل مً االإغؾىم ع٢م ٢ىٍت بازخهاناتها ووؾاثلها ومىاعصها، وجضاع٥ ه٣اثو 

ش  ش  :3.16.247، واالإغؾىم ع٢م 3في قإن اللاجغ٦حز الؤصاعي  4::2ؤ٦خىبغ  31بخاعٍ  3الهاصع بخاعٍ

ت واللاجمغ٦ؼ الؤصاعي  3116صحىبر  ، واللظًً لم ًم٨ً 4بخدضًض ٢ىاٖض جىُٓم ال٣ُاٖاث الىػاعٍ

ل اللاجمغ٦ؼ الخ٣ُ٣ي لإصاعة الضولت بما ًد٤٣ جىػَٗا مخىاػها للازخهاناث  جُب٣ُهما مً ججزً

ت للضولت ومهالخها اللاممغ٦ؼة.  والىؾاثل بحن الؤصاعاث االإغ٦ؼٍ

ت الجهىٍت االإكتر٦ت بحن ٢ُاٖحن وػاع  جدضروه٨ظا،  حن ؤو ؤ٦ثر ٍالخمثُلُاث الؤصاعٍ

بمغؾىم ًخسظ با٢تراح مً الؿلُاث الخ٩ىمُت االإٗىُت بةخضار هظه الخمثُلُاث، بما بمباصعة 

ت للاجمغ٦ؼ الؤصاعي  ، ؤو بىاء ٖلى ا٢تراح لىالي الجهت االإٗجي. 5منها ؤو بىاء ٖلى ا٢تراح اللجىت الىػاعٍ

يؿ٤ُ بحن م٩ىهاتها. وجدضص في هٟـ االإغؾىم ازخهاناث هظه الخمثُلُاث وجىُٓمها وآلُاث الخ

                                                             
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، مغح٘ ؾاب٤. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  9االإاصة  1  بمثابت مُثا١ وَ
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، هٟـ االإغح٘. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  10صة االإا 2  بمثابت مُثا١ وَ
الهاصعة  4227( في قإن اللاجغ٦حز الؤصاعي، الجغٍضة الغؾمُت ٖضص 1993ؤ٦خىبغ  20) 1414حماصي الأولى  4الهاصع في  2.93.625االإغؾىم ع٢م  3

مبر  3) 1414حماصي الأولى  18بخاعٍش   .2209(، نٟدت 1993هىٞ
4

( بكإن جدضًض ٢ىاٖض جىُٓم ال٣ُاٖاث الىػاعٍت واللاجمغ٦ؼ 2005صٌؿمبر 2) 1426مً قىا٫  29الهاصع في  2.05.1369االإغؾىم ع٢م  

 .177(، نٟدت 2006ًىاًغ  12)  1426طو الدجت  11الهاصعة بخاعٍش  5386الؤصاعي، الجغٍضة الغؾمُت ٖضص 
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، مغح٘ ؾاب٤.ب 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  38ؤهٓغ االإاصة  5  مثابت مُثا١ وَ
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ت٦ما جدضر الخمثُلُاث  الؤ٢لُمُت ال٣ُاُٖت، وجدضص ازخهاناتها وجىُٓمها بمىحب ٢غاع  الؤصاعٍ

جاقغ ٖلُه الؿلُاث الخ٩ىمُت االإ٩لٟت بالضازلُت واالإالُت وبنلاح   للؿلُت الخ٩ىمُت االإٗىُت

ت الؤ٢لُمُت االإكتر٦ت بمىحب  خحن في .1الؤصاعة وبالىُْٟت الٗمىمُت جدضر الخمثُلُاث الؤصاعٍ

٢غاع مكتر٥ للؿلُاث الخ٩ىمُت االإٗىُت، ًخسظ بما بمباصعة منها ؤو بىاء ٖلى ا٢تراح اللجىت 

ت للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، ؤو بىاء ٖلى ا٢تراح لٗامل الٗمالت ؤو الؤ٢لُم االإٗجي. وجدضص في هٟـ  الىػاعٍ

الخمثُلُاث وجىُٓمها ٦ما ًدا٫ ال٣غاع ٖلى الؿلُاث الخ٩ىمُت ال٣غاع االإكتر٥ ازخهاناث هظه 

 ٧ان بطاو  .2االإ٩لٟت بالضازلُت واالإالُت وبنلاح الؤصاعة وبالىُْٟت الٗمىمُت ٢هض الخإقحر ٖلُه

ت الجهىٍت  ت الجهىٍت ال٣ُاُٖت وعئؾاء الخمثُلُاث الؤصاعٍ حُٗحن عئؾاء الخمثُلُاث الؤصاعٍ

ٞةن حُٗحن عئؾاء الخمثُلُاث ، ن ؤو ؤ٦ثر، ًخم بمىحب مغؾىمحٍاالإكتر٦ت بحن ٢ُاٖحن وػاع 

حن ؤو ؤ٦ثر،  ت الؤ٢لُمُت ال٣ُاُٖت واالإكتر٦ت بحن ٢ُاٖحن وػاعٍ بمىحب ٢غاعاث ًخم الؤصاعٍ

 .3للؿلُاث الخ٩ىمُت االإٗىُت

ت الجهىٍت، مؿاولحن ًٖ جضبحر االإهالر الخابٗت لهم  عئؾاء َٗخبرو  الخمثُلُاث الؤصاعٍ

جهت، ؾىاء ٧اهذ هظه الخمثُلُاث جابٗت ل٣ُإ وػاعي مٗحن، ؤو مكتر٦ت بحن ٖلى مؿخىي ال

ت ال٣ُاُٖت ؤو االإكتر٦ت ٖلى االإؿخىي  ٢ُاٖحن ؤو ؤ٦ثر. في خحن ٌٗخبر عئؾاء الخمثُلُاث الؤصاعٍ

ت ال٣ُاُٖت ؤو االإكتر٦ت الخابٗت لهم  الجهىي ؾلُاث عثاؾُت باليؿبت لغئؾاء الخمثُلُاث الؤصاعٍ

ت ٖلى مؿخىي الٗمالت ؤو ٖلى مؿخىي ال ٗمالت ؤو الؤ٢لُم. باالإ٣ابل ٌٗخبر عئؾاء الخمثُلُاث الؤصاعٍ

الؤ٢لُم، مؿاولحن ًٖ جضبحر االإهالر الخابٗت لهم ٖلى مؿخىي الٗمالت ؤو الؤ٢لُم، ؾىاء ٧اهذ 

 .4هظه الخمثُلُاث جابٗت ل٣ُإ وػاعي مٗحن، ؤو مكتر٦ت بحن ٢ُاٖحن ؤو ؤ٦ثر

ىُا والتي ًخٗظع  ٧اهذبطا و  ت جسخو باالإهام التي ج٨دسخي َابٗا وَ الؤصاعاث االإغ٦ؼٍ

هظه زى٫ ل صاعي ىَجي للاجمغ٦ؼ الؤ الُثا١ االإ ٞةن، 5اهجاػها مً ٢بل االإهالر اللاممغ٦ؼة للضولت

مجمىٖت مً الازخهاناث ٖلى االإؿخىي الجهىي والتي ؾدى٨ٗـ بًجابا ٖلى ؤصاء  الأزحرة 

الخُٟٗل الأمثل لخىحيهاث و٢غاعاث الؿلُاث اللاممغ٦ؼة ٖلى  الجهت، خُث حؿهغ االإهالر

                                                             
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، هٟـ االإغح٘. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  11االإاصة  1  بمثابت مُثا١ وَ
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، هٟـ االإغح٘. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  11االإاصة  2  بمثابت مُثا١ وَ
3
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، هٟـ االإغح٘. بمثابت مُثا١ 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  13االإاصة    وَ
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، هٟـ االإغح٘. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  12االإاصة  4  بمثابت مُثا١ وَ
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، هٟـ االإغح٘. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  14االإاصة  5  بمثابت مُثا١ وَ
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، وحؿهغ الخ٩ىمُت الهاصٞت بلى جىُٟظ الؿُاؾت الخ٩ىمُت االإخٗل٣ت بال٣ُإ الىػاعي الخابٗت لها

جىُٟظ ٦ما ؤجها حٗمل ٖلى بٖضاص و جضبحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت الجهىٍت الخابٗت للضولت، ٦ظل٪ ٖلى 

الخ٣اثُتها وججاوؿها وجىاؾ٣ها، وال٣ُام بةٖضاص وجىُٟظ الاجٟا٢ُاث ويمان  الؿُاؾُاث الٗمىمُت

٘ والبرامج الٗمىمُت ٖلى مؿخىي الجهت وجدبٗها ٦ما زى٫  .وال٣ٗىص االإبرمت مً ؤحل بهجاػ االإكاعَ

ازخهاناث ونلاخُاث ؤزغي جىضعج في  للمهالر اللاممغ٦ؼة ىَجي للاجمغ٦ؼ الاصاعي الُثا١ االإ

لؿهغ ٖلى جىُٟظ الاؾتراجُجُاث الىَىُت وال٣ُاُٖت االإٗخمضة مً بَاع جضُٖم الخىمُت الجهىٍت ٧ا

اجساط و٦ظا  ٢بل الضولت في مسخل٠ مجالاث الخىمُت الا٢خهاصًت والاحخماُٖت والث٣اُٞت والبُئُت

ت عهً بقاعتهاحمُ٘ الخضابحر ال٨ُٟلت بًمان حٗايض الىؾاثل االإاص ت االإىيىٖ ٦ما . 1ًت والبكغٍ

ت مً االإهام ٦ االإهالر اللاممغ٦ؼة للضولت ٖلى االإؿخىي الؤ٢لُمي جًُل٘ ةهجاػ البرامج بمجمىٖ

٘ االإبرمجت ٖلى نُٗض الٗمالت ؤو الؤ٢لُم  .2في هُا١ الازخهاناث االإى٧ىلت بليها واالإكاعَ
ت للاجمغ٦ؼ الؤصاعي بخض ٖلى ،صاعي ىَجي للاجمغ٦ؼ الؤ الُثا١ االإ ٦ما ٖمل ار لجىت وػاعٍ

لضي عثِـ الخ٩ىمت، جىاٍ بها مهمت ا٢تراح الخضابحر اللاػمت لخىُٟظ الخىحهاث الٗامت للؿُاؾت 

ىاٍ بهظه  .3الخ٩ىمُت في مجا٫ اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي، والؿهغ ٖلى جدب٘ جىُٟظها وج٣ُُم هخاثجها وٍ

الأمحن الٗام و مً الؿلُت الخ٩ىمُت االإ٩لٟت بالضازلُت ٧لاللجىت، التي جًم في ًٖىٍتها 

والؿلُت الخ٩ىمُت االإ٩لٟت باالإالُت وبةنلاح الؤصاعة وبالىُْٟت الٗمىمُت، ًٞلا ًٖ  للخ٩ىمت

ت مكتر٦ت 4الؿلُاث الخ٩ىمُت ال٣ُاُٖت االإٗىُت ، ٖلى الخهىم ا٢تراح بخضار جمثُلُاث بصاعٍ

حن ؤو ؤ٦ثر ٖلى االإؿ خىي الجهىي و ٖلى مؿخىي الٗمالت ؤو الؤ٢لُم. ٦ما حٗمل بحن ٢ُاٖحن وػاعٍ

٘ مً ٞٗالُت وهجاٖت ؤصاء االإهالر  هظه اللجىت ٖلى  ا٢تراح ٧اٞت الخضابحر ال٨ُٟلت بالغٞ

ت للاجمغ٦ؼ الؤصاعي اللاممغ٦ؼة ٘ الخهامُم االإضًغٍ االإىهىم  .5، ٖلاوة ٖلى االإهاص٢ت ٖلى مكاعَ

                                                             
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، مغح٘ ؾاب٤. 2.17.618 مً مغؾىم ع٢م 15للمؼٍض مً الخٟانُل ؤهٓغ االإاصة  1  بمثابت مُثا١ وَ
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، هٟـ االإغح٘. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  16االإاصة  2  بمثابت مُثا١ وَ
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، هٟـ االإغح٘. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  38االإاصة  3  بمثابت مُثا١ وَ
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، هٟـ االإغح٘.ب 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  40االإاصة  4  مثابت مُثا١ وَ
5

٣ًهض بالخهمُم االإضًغي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي وز٣ُت مغحُٗت لخىُٟظ ؾُاؾت اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي صازل ٢ُإ وػاعي مٗحن، جغمي بلى جدضًض  

ظا الؤم٩اهُاث االإاصًت الًغوعٍت لخىُٟظها، واالإخى٢٘ الازخهاناث التي ؾِخم ه٣لها بلى االإهالر اللاممغ٦ؼة، مصخىبت باالإىاعص البكغٍت واالإالُت، و٦

 بهجاػها صازل ؤحل ػمجي مدضص.
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. ٦ما حٗمل اللجىت الىػعاًت ٖلى ج٣ُُم ي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي االإُثا١ الىَجمً  31ٖليها في االإاصة 

 .1ؾُاؾت اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي وهخاثجها، وا٢تراح ٧ل بحغاء مً قإهه جُىٍغها

، وجماقُا م٘ ىَجي للاجمغ٦ؼ الاصاعي الُثا١ االإاالإىهىم ٖليها في  للؤهضاٝ وجد٣ُ٣ا

مىه، حٗمل الخ٩ىمت، ٧لما لؼم الأمغ، ٖلى اجساط حمُ٘ الخضابحر اللاػمت الإغاحٗت  28االإاصة 

ُٗت والخىُٓمُت الجاعي بها الٗمل، ولاؾُما جل٪ االإخٗل٣ت منها بدىُٓم مالُت  الىهىم الدكغَ

ت وازخهاناتها،  الضولت واالإداؾبت الٗامت ومغا٢بت ه٣ٟاث الضولت، وجىُٓم ال٣ُاٖاث الىػاعٍ

 ىٌٍ، والىهىم االإخٗل٣ت بالىُْٟت الٗمىمُت، والخُٗحن في مىانب االإؿاولُت.و٢ىاٖض الخٟ

ت والٟاٖلحن ال٣ٟغة الثاهُت:  ال٣ىاٖض االإاَغة لٗلا٢اث االإهالر اللاممغ٦ؼة م٘ الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

 الغؾمُحن ٖلى االإؿخىي الترابي
ت واالإهالر اللاممغ٦ؼة جىػَ٘بن  باٖخماص آلُاث  الازخهاناث بحن الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

د٤٣  ؼ الخ٣اثُت الؿُاؾاث االإخسظة بما ًًمً هجاٖتها وٍ الخ٩امت الترابُت، مً قإهه حٗؼٍ

ؤهضاٞها. وجإؾِؿا ٖلى طل٪، جخسظ الؿلُاث الخ٩ىمُت االإٗىُت ٧اٞت الخضابحر اللاػمت لخم٨حن 

الؿُاؾاث  االإهالر اللاممغ٦ؼة الخابٗت لها مً مماعؾت نلاخُاث في اجساط االإباصعة في جُٟٗل

الٗمىمُت ال٣ُاُٖت االإ٩لٟت بدىُٟظها، وابخضإ الخلى٫ ال٨ُٟلت بخجىٍض الخضماث الٗمىمُت التي 

  .2ج٣ضمها للمغج٣ٟحن وجُٟٗل هظه الخلى٫ في بَاع الهلاخُاث والازخهاناث االإؿىضة بليها

ت للاجمغ٦ؼ  بحنمً و  ؤهم الخضابحر التي جخسظها هظه الأزحرة هجض الخهامُم االإضًغٍ

ت للضولت ،3الؤصاعي  ت وماصًت للمهالر اللامغ٦ؼٍ في بَاع  ،التي جدُذ بم٩اهُاث مً مىاعص بكغٍ

ت الجهىٍت  حٗا٢ضي بحن الؿلُاث الخ٩ىمُت االإٗىُت ووالي الجهت وعئؾاء الخمثُلُاث الؤصاعٍ

، جدذ بقغاٝ والي الجهت ؤو ٖامل الٗمالت ؤو الؤ٢لُم، عئؾاء االإهالر ًماعؽ، خُث 4االإٗىُت

اللاممغ٦ؼة للضولت ومسخل٠ الٗاملحن جدذ بمغتهم مهامهم ب٩امل االإؿاولُت َب٣ا لأخ٩ام 

ُٗت والخىُٓمُت الجاعي بها الٗمل، جدذ ؾلُت الىػعاء االإٗىُحن  . 5الىهىم الدكغَ

                                                             
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، مغح٘ ؾاب٤. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  38االإاصة  1  بمثابت مُثا١ وَ
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، مغح٘ ؾاب٤. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  18االإاصة  2  بمثابت مُثا١ وَ
3
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، هٟـ االإغح٘. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  22و 21و 20ٓغ االإىاص للخىؾ٘ ؤ٦ثر ؤه   بمثابت مُثا١ وَ
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، هٟـ االإغح٘. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  22ااالإاصة  4  بمثابت مُثا١ وَ
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، هٟـ االإغح٘. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  19االإاصة  5  بمثابت مُثا١ وَ
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لى هظا الأؾا ٘ االإىضعحت خجؽ وٖ ٩ل٠ االإهالر اللاممغ٦ؼة للضولت بدىُٟظ البرامج واالإكاعَ

٤ ؤهضاٝ وبحغاءاث وآحا٫ مدضصة، يمً الؿُاؾاث الٗمىم ُت للضولت ؤو بخضي هُئاتها، وٞ

وطل٪ جدذ بقغاٝ والي الجهت ؤو ٖامل الٗمالت ؤو الؤ٢لُم، خؿب الخالت، الظي ًخىلى جيؿ٤ُ 

٘ االإظ٧ىعة مىيىٕ اجٟا٢ُاث  الخىُٟظ جدذ ؾلُت الىػعاء االإٗىُحن. وج٩ىن هظه البرامج واالإكاعَ

ٗىُت. وجدضص هظه الاجٟا٢ُاث ؤو ال٣ٗىص التزاماث الأَغاٝ ب٨ُُٟت ؤو ٣ٖىص جبرم بحن الأَغاٝ االإ

 ٘ ٘. وجدا٫ وحىبا مكاعَ ص٣ُ٢ت، وآلُاث مىا٦بت جىُٟظها، و٦ُُٟاث ج٣ُُم بهجاػ البرامج واالإكاعَ

٢هض ببضاء  2ؤو اللجىت الخ٣ىُت 1الاجٟا٢ُاث وال٣ٗىص االإظ٧ىعة ٖلى اللجىت الجهىٍت للخيؿ٤ُ

 .3لكغوٕ في جىُٟظهاالغؤي في قإجها، ٢بل ا

الؤَاع ًخٗحن ٖلى الؿلُاث الخ٩ىمُت، بخيؿ٤ُ م٘ والي الجهت ؤو ٖامل  هظا وفي

الٗمالت ؤو الؤ٢لُم، اجساط حمُ٘ الخضابحر اللاػمت مً ؤحل جىحُه االإهالر اللاممغ٦ؼة الخابٗت لها 

 ،مىخٓمت في مماعؾت ؤوكُتها ومىا٦بتها وجدبٗها وصٖمها. ٦ما ًخٗحن ٖليها ؤن ج٣ىم، بهٟت

بخ٣ُُم ؤصاء هظه االإهالر، ٧لما حٗل٤ الأمغ بإوكُت طاث َاب٘ ٢ُاعي، للخإ٦ض بهٟت زانت، 

الؤصاعي،  مً حهت بمضي ج٣ُضها بالأهضاٝ واالإباصت االإىهىم ٖليها في االإُثا١ الىَجي للاجمغ٦ؼ 

ت، ومً حهت زاهُت بمضي جىُٟظها للالتزاماث  و٦ظا بالالتزاماث االإًمىت في الخهامُم االإضًغٍ

ُٗت والخىُٓمُت الجاعي  االإل٣اة ٖلى ٖاج٣ها، ؾىاء منها جل٪ الىاججت ًٖ جُب٤ُ الىهىم الدكغَ

٘ التي حؿهغ ٖلى بهجاػها ف ي بَاع الاجٟا٢ُاث ؤو بها الٗمل، ؤو جل٪ االإخٗل٣ت بدىُٟظ البرامج واالإكاعَ

ال٣ٗىص االإبرمت بكإجها. ومً حهت زالثت بمضي التزامها بالإحغاءاث الىاحب الخ٣ُض بها في مماعؾتها 

غا في  ت االإ٩لٟت بةحغاء الخ٣ُُم ج٣غٍ لازخهاناتها. وفي هٟـ الاججاه حٗض مهالر الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

ٗه بلى الؿلُت الخ٩ىمُت االإٗىُت ٢هض البذ  في زلاناجه، وجىحه وسخت مىه هظا الكإن، جغٞ

الؤ٢لُم خؿب الخالت. ٦ما ًخم ج٣ُُم ؤصاء االإهالر اللاممغ٦ؼة  بلى والي الجهت ؤو ٖامل الٗمالت ؤو

االإٗىُت، بخيؿ٤ُ م٘ والي الجهت ؤو ٖامل الٗمالت ؤوالؤ٢لُم خؿب الخالت، ٖىضما ًخٗل٤ الأمغ 

٘ وبغامج ٖمىمُت مكتر٦ت بحن هظه االإهالر   .4مً ٢بل الؿلُاث الخ٩ىمُت االإٗىُتبةهجاػ مكاعَ

                                                             
ت للخيؿ٤ُ، ؤهٓغ االإاصجحن  1 جي للاجمغ٦ؼ  2.17.618مً مغؾىم ع٢م  31و 30للاَلٕا ٖلى ازخهاناث وجإل٠ُ اللجىت الجهىٍ بمثابت مُثا١ وَ

 الؤصاعي، هٟـ االإغح٘.
2
لٕا ٖلى ازخهاناث اللجىت الخ٣ىُت، ؤهٓغ االإاصة   جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  34للَا  هٟـ االإغح٘. بمثابت مُثا١ وَ
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، هٟـ االإغح٘. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  23االإاصة  3  بمثابت مُثا١ وَ
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، هٟـ االإغح٘. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  24االإاصة  4  بمثابت مُثا١ وَ
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ىَجي للاجمغ٦ؼ الاصاعي، جً٘ الؿلُاث الخ٩ىمُت، وفي الُثا١ االإمً  36للماصة  َب٣او 

خضوص الهلاخُاث االإؿىضة بليها، بغامج للخ٩ىًٍ والخ٩ىًٍ االإؿخمغ ٢هض جىمُت ٢ضعاث الأَغ 

لى مؿخىي الٗمال ت ؤوالؤ٢لُم. ٦ما جىٓم، الٗاملت باالإهالر اللاممغ٦ؼة ٖلى مؿخىي الجهت وٖ

ت االإٗىُت للٗمل  اث مىخضة لخى٠ُْ الأَغ االإكتر٦ت بحن ال٣ُاٖاث الىػاعٍ ٧لما ؤم٨ً طل٪، مباعٍ

 باالإهالر اللاممغ٦ؼة الخابٗت لها.

ىَجي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي ٖلا٢ت االإهالر اللاممغ٦ؼة للضولت بىلاة الُثا١ االإ ؤز٦ً٘ما 

ت مً ال٣ىاٖض.الجهاث وٖما٫ الٗمالاث والأ٢الُم الإ لأخ٩ام ال٣ٟغة الأزحرة مً  ٞخىُٟظا جمىٖ

ب٣ا للماصة  256الٟهل  ُٗت والخىُٓمُت الجاعي بها الٗمل، وَ مً الضؾخىع والىهىم الدكغَ

ما٫ الٗمالاث والأ٢الُم، جدذ  ىَجي للاجمغ٦ؼ الُثا١ االإمً  37 الؤصاعي، ٣ًىم ولاة الجهاث وٖ

ؿهغون ٖلى خؿً ؾحرها. ومً  ؾلُت الىػعاء االإٗىُحن، بخيؿ٤ُ ؤوكُت االإهالر اللاممغ٦ؼة، وَ

٘ االإ٣غعة مً ٢بل الؿلُاث  ؤحل طل٪، ٌكغٝ الىلاة والٗما٫ ٖلى جدًحر البرامج واالإكاعَ

 ٢34ُاث ؤو ٣ٖىص م٘ هُئاث ؤزغي، َب٣ا لأخ٩ام االإاصة الٗمىمُت ؤو جل٪ التي ٧اهذ مىيىٕ اجٟا

ؿهغون ٖلى يمان الخ٣اثُتها واوسجامها وجىاؾ٣ها. ٦ما ٌٗهض بليهم، ٧ل في االإُثا١مً هظا  ، وَ

صاثغة ازخهانه، باجساط حمُ٘ الخضابحر اللاػمت لخىُٟظ االإهالر اللاممغ٦ؼة للضولت مهامها 

م٨ً للىالي ؤو وللالتزاماث االإل٣اة ٖلى ٖاج٣ها، و٢ُا ٘ االإظ٧ىعة. وٍ مها بةهجاػ البرامج واالإكاعَ

٘ االإظ٧ىعة. ٣ىص بسهىم البرامج واالإكاعَ  الٗامل، خؿب الخالت، ببغام اجٟا٢ُاث وٖ

ؿهغ  ت، ٧ل في صاثغة ازخهانه، ٖلى  وَ الىلاة والٗما٫، بهٟتهم ممثلحن للؿلُت االإغ٦ؼٍ

بت االإهالر اللاممغ٦ؼة للضولت للجماٖاث اجساط حمُ٘ الخضابحر االإىاؾبت واللاػمت لًمان مىا٦

ٗها الخىمىٍت اتها وهُئاتها في بهجاػ بغامجها ومكاعَ . ٦ما ًم٨ً للىلاة والٗما٫، 1الترابُت ومجمىٖ

٧ل في صاثغة ازخهانه، ؤن ٣ًترخىا ٖلى الؿلُاث الخ٩ىمُت االإٗىُت اجساط ٧ل جضبحر طي َاب٘ 

ىضعج يمً ازخهاناتها، مً قإهه جدؿحن ؤصاء ج٣جي ؤو بُئي، ً ؤو ٢اهىوي ؤو مالي ؤو بصاعي 

االإهالر اللاممغ٦ؼة ٖلى مؿخىي الجهت ؤو الٗمالت ؤو الؤ٢لُم، خؿب الخالت، ٢هض الاؾخجابت 

 .2لاهخٓاعاث االإغج٣ٟحن، وجبؿُِ بحغاءاث اؾخٟاصتهم مً الخضماث الٗمىمُت االإ٣ضمت لهم

                                                             
جي للاجمغ٦ؼ  2.17.618مً مغؾىم ع٢م  27االإاصة  1  الؤصاعي، مغح٘ ؾاب٤. بمثابت مُثا١ وَ
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، هٟـ االإغح٘. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  28االإاصة  2  بمثابت مُثا١ وَ
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دُِ وبهٟت مىخٓمت، بالإحغاءاث والٗما٫ الؿلُاث الخ٩ىمُت االإٗىُت ٖلما،  الىلاة وٍ

االإخسظة مً ؤحل يمان بهجاػ بغامج الاؾدثماع وؤقٛا٫ الخجهحز التي جخىلى الضولت ؤو االإاؾؿاث 

الٗمىمُت ؤو االإ٣اولاث الٗمىمُت ؤو ال٣ُإ الخام بهجاػها ٖلى مؿخىي الجهت ؤو الٗمالت ؤو 

ىض الا٢خًاء، بملاخٓاتهم الؤ٢لُم، خؿب الخالت، وبىيُٗت جىُٟظ هظه البرامج والأقٛا٫، وٖ

 .1وم٣ترخاتهم لخظلُل الهٗىباث التي ٢ض حٗترى بهجاػها صازل الآحا٫ االإ٣غعة

لى ٚغاع  عهً بقاعة االإداٞٔ بٟغوؿا، وجدذ  جم وي٘الخجغبت الٟغوؿُت، خُث وٖ

ت للخيؿ٤ُ وال٨خابت الٗامت للكاون الجهىٍت، جخمثل في ؾلُخه آلُاث ماؾؿاجُت ، اللجىت الؤصاعٍ

ىَجي للاجمغ٦ؼ الاصاعي ٖلى آلُاث الُثا١ االإ هو، 2ىا٦بت وجيؿ٤ُ ؤٖما٫ االإهالر اللاممغ٦ؼةالإ

ماؾؿاجُت مً ؤحل مؿاٖضة الىلاة في جيؿ٤ُ ؤوكُت االإهالر اللاممغ٦ؼة والؿهغ ٖلى خؿً 

خٗل٤ الأمغ باللجىت الجهىٍت للخيؿ٤ُ وال٨خابت الٗامت للكاون الجهىٍت  .ؾحرها. وٍ

غه  م٘ جىنُاث وه٨ظا، واوسجاما االإجلـ الا٢خهاصي والاحخماعي والبُئي، في ج٣غٍ

احي خى٫ مخُلباث الجهىٍت االإخ٣ضمت وجدضًاث بصماج الؿُاؾاث ال٣ُاُٖت،  خُث صٖا االإىيىٖ

بلى يغوعة بخضار ؤحهؼة الخ٩امت الترابُت، جدذ عثاؾت ولاة الجهاث، مً ؤحل جيؿ٤ُ ومىا٦بت 

ىَجي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي ٖلى الُثا١ االإ، هو 3ىي الجهىي ؤٖما٫ االإهالر الاممغ٦ؼة ٖلى االإؿخ

 مً ؤحل، بخضار لجىت حهىٍت جدمل اؾم "اللجىت الجهىٍت للخيؿ٤ُ" ًخىلى الىالي عثاؾتها

مؿاٖضة والي الجهت في مماعؾت الازخهاناث االإى٧ىلت بلُه في مجا٫ جيؿ٤ُ ؤوكُت االإهالر 

اعؽ مهامها ٖلى مؿخىي الجهت والؿهغ ٖلى اللاممغ٦ؼة للضولت واالإاؾؿاث الٗمىمُت التي جم

خؿً ؾحرها، وجخىلى هظه اللجىت ٖلى الخهىم الٗمل ٖلى اوسجام والخ٣اثُت ووخضة ٖمل 

ما بحن  والالخ٣اثُتاالإهالر اللاممغ٦ؼة ٖلى االإؿخىي الجهىي، والٗمل ٖلى جد٤ُ٣ الاوسجام 

٘ الٗمىمُت والخهامُم الجهىٍت لإ  ٖضاص التراب وبغامج الخىمُت الؿُاؾاث والبرامج واالإكاعَ

ت الخضماث الٗمىمُت التي ج٣ضمها االإهالر االإظ٧ىعة   .4الجهىٍت، والٗمل ٖلى جإمحن اؾخمغاعٍ

                                                             
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، هٟـ االإغح٘. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  29االإاصة  1  بمثابت مُثا١ وَ

2 Wassim Kamel, La nouvelle organisation de l'Etat en région, Revue française d'administration publique, n° 136, 2010, pp: 1014-

1015. 
ت االإخ٣ضمت وجدضًاث بصماج الؿُاؾاث ال٣ُاُٖت،  3  .82، م: 2015االإجلـ الؤ٢خهاصي والاحخماعي والبُئي، مخُلباث الجهىٍ
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، مغح٘ ؾاب٤. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  30االإاصة  4  بمثابت مُثا١ وَ
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هظه اللجىت الجهىٍت للخيؿ٤ُ مً ٖما٫ الٗمالاث والأ٢الُم الخابٗت لضاثغة  وجخإل٠

اللاممغ٦ؼة ٖلى ، وعئؾاء االإهالر 1الىٟىط الترابي للجهت، وال٩اجب الٗام للكاون الجهىٍت

مؿخىي الجهت، واالإؿاولحن ًٖ االإغا٦ؼ الجهىٍت للاؾدثماع واالإؿاولحن ًٖ االإاؾؿاث الٗمىمُت 

ما٫، ؤن ًضٖى بهٟت  االإٗىُت. ٦ما ًم٨ً لىالي الجهت، خؿب ال٣ًاًا االإضعحت في حضو٫ اٖلأ

ت للمكاع٦ت في احخماٖاث اللجىت ٧ل شخو طاحي ؤو اٖخباعي ًغي ٞاثضة في خً  .2ىعهاؾدكاعٍ

ال٨خابت الٗامت للكاون الجهىٍت، ٞهي بيُت ًغؤؾها، جدذ ؾلُت والي  بسهىمو 

ًخىلى ال٩اجب الٗام خُث الجهت، ٧اجب ٖام للكاون الجهىٍت ٌٗحن مً ٢بل وػٍغ الضازلُت. 

االإهام التي بال٣ُام  (مً ؤحل ٢ُامه بمهامه، ؤَغ وؤٖىان ه،ٌؿاٖض)الظي  للكاون الجهىٍت

إٖما٫ الخيؿ٤ُ الخدب٘ ب٩ًلٟها بها والي الجهت. ٦ما ًًُل٘، جدذ ؾلُت الىالي، ٖلاوة ٖلى طل٪، 

جدًحر احخماٖاث اللجىت ، و 3واالإىا٦بت اللاػمت الإؿاٖضة والي الجهت في مماعؾت نلاخُاجه

 بٖضاص لى ، بياٞت بالجهىٍت للخيؿ٤ُ والؿهغ ٖلى جىُٓمها، وجيؿ٤ُ ؤقٛالها، وبٖضاص مدايغها

غ مجمىٖت مً ال غ ال خ٣اعٍ خى٫ خهُلت جىُٟظ الؿُاؾاث الٗمىمُت  ضوعٍتواالإخمثلت في الخ٣اعٍ

غ الؿىىي للجىت الجهىٍت للخيؿ٤ُو وال٣ُاُٖت ٖلى مؿخىي الجهت،   .4الخ٣غٍ
مىما ، ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن بخضار ٧ل مً اللجىت الجهىٍت للخيؿ٤ُ وال٨خابت الٗامت وٖ

للكاون الجهىٍت، حك٩ل بَاعا للخيؿ٤ُ وببضاء الغؤي خى٫ الاؾتراجُجُاث الىَىُت االإخٗل٣ت 

ت للاجمغ٦ؼ الؤصاعي بالجهت، وج٣ضًم الا٢تراخاث اللاػمت خى٫  ٣ىص البرامج الخهامُم االإضًغٍ ، وٖ

ت بتراب الجهتوجدب٘ جىُٟظ مسخل٠  ٘ الخىمُت الجاعٍ   .5مكاعَ

ٖلا٢اث االإهالر اللاممغ٦ؼة للضولت بالجماٖاث الترابُت والهُئاث  ًسو ُٞماو 

واالإاؾؿاث الأزغي طاث الازخهام الترابي، ٞخإحي مً ؤحل مىا٦بت الخىُٓم الترابي اللامغ٦ؼي 

هالر اللاممغ٦ؼة للضولت، للممل٨ت ال٣اثم ٖلى الجهىٍت االإخ٣ضمت، وجخجلى َبُٗتها في جىلي االإ

جدذ ؾلُت الؿلُاث الخ٩ىمُت االإٗىُت، وجدذ بقغاٝ والي الجهت ؤو ٖامل الٗمالت ؤو الؤ٢لُم، 

                                                             
٘. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  33االإىهىم ٖلُه في االإاصة  1 جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، هٟـ االإغح  بمثابت مُثا١ وَ
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، هٟـ االإغح٘. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  31االإاصة  2  بمثابت مُثا١ وَ
٘.بمثابت مُثا١ وَ 2.17.618نلاخُاث الىالي االإدضصة في الباب الخامـ مً مغؾىم ع٢م  3  جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، هٟـ االإغح
4
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، هٟـ االإغح٘. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  33االإاصة    بمثابت مُثا١ وَ
ىىن: الآٞا١ االإغج٣بت الإُثا١ اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، الٗضص  5 ُ٘ ػٖ ، م: 2018ٚكذ  -، ًىلُىػ 141ٖبض الغٞ
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خؿب الخالت، زهىنا في ج٣ضًم ٧ل ؤق٩ا٫ الضٖم واالإؿاٖضة لٟاثضة الجماٖاث الترابُت 

و٧ل هُئت مً  وهُئاتها واالإاؾؿاث الٗمىمُت واالإ٣اولاث الٗمىمُت طاث الازخهام الترابي،

٤ ٖمىمي، وحٗمل ٦ظل٪ ٖلى بعؾاء ؤؾـ قغا٦ت ٞاٖلت م٘  الهُئاث االإ٩لٟت بخضبحر مغٞ

الجماٖاث الترابُت وهُئاتها واالإاؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت طاث الازخهام الترابي في مسخل٠ 

ٌ زام، ٤ ببغام اجٟا٢ُاث ؤو ٣ٖىص باؾم الضولت، بىاء ٖلى جٟىٍ م٘  االإجالاث ولا ؾُما ًٖ َغٍ

الخ٣ُض بالخىحهاث الٗامت للضولت وبغامج الخىمُت الجهىٍت، ٦ما حؿاهم ؤًًا في جىمُت ٢ضعاث 

ؼ آلُاث الخىاع والدكاوع  ، مما ؾِؿاهم في خل 1الجماٖاث الترابُت وهُئاتها ومىا٦بتها وحٗؼٍ

ت مً االإاؾؿاث ٖلى االإؿخىي الترابي وفي  مجمىٖت مً الؤق٩الُاث التي ٧اهذ جىاحه مجمىٖ

ضمتها الجماٖاث الترابُت في بٖضاص بغامجها الخىمىٍت ولا ؾُما جل٪ االإخٗل٣ت بالىلىج بلى م٣

االإٗلىمت، والتي حك٩ل بضون ؤصوى ق٪، ال٣اٖضة الأؾاؽ لىي٘ حصخُو واضر للاخخُاحاث 

ومىه وي٘ جهىعاث وبغامج اؾتهضاٝ بِىت وواضخت. ٦ما ؤن ببغام ٣ٖىص باؾم الضولت م٘ 

ؾُدث ٖلى الخٗايض في الىؾاثل واالإىاعص بحن الٟاٖلحن الٗمىمُحن االإدلُحن الجماٖاث الترابُت 

  .2مً حهت، وؤًًا الٗمل ٖلى جد٤ُ٣ الالخ٣اثُت والٟٗالُت في جضبحر الكإن الٗام مً حهت ؤزغي 

ٖلى مؿخىي الجهت والٗمالت والؤ٢لُم الخٗاون  ٖلى االإهالر اللاممغ٦ؼة ًخٗحن ٦ما

وال٣ُام بجمُ٘ ؤٖما٫ الخيؿ٤ُ اللاػمت م٘ االإغ٦ؼ الجهىي للاؾدثماع مً ؤحل جم٨ُىه مً ال٣ُام 

ً ب٣هض الخهى٫ ٖلى الترازُو اللاػمت   لإهجاػ باالإهام االإىىَت به، مً مؿاٖضة االإؿدثمغٍ

ت ومىا٦بتها ٗهم الاؾدثماعٍ  .3مكاعَ

خاتمة:

م مً االإ٣خًُاث االإهمت التي حاء بها االإُثا١ الىَجي ؤه، ًم٨ً ال٣ى٫ زخاما ه بالغٚ

زُاعا اؾتراجُجُا لللاجمغ٦ؼ الؤصاعي،  باٖخباعه عاٞٗت لخىَُض الجهىٍت االإخ٣ضمت والتي حك٩ل 

ازخاعه االإٛغب لترؾُش مبضؤ الخ٩امت الترابُت وجُٟٗل ؾُاؾت ال٣غب و٦ؿب عهان الضًم٣غاَُت 

له ، بلا ؤن الخًامً االإجالياالإدلُت و٦ظا   ٣ًخطخي ججاوػ مجمىٖت مًاالإُلىب بالك٩ل ججزً

                                                             
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، مغح٘ ؾاب٤. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  36االإاصة  1  بمثابت مُثا١ وَ
2

ت االإخ٣ضمت واللاجمغ٦ؼ الؤصاعي: ٢غاءاث   عقُض ٖضهان: الخضبحر الخٗا٢ضي مً زلا٫ مُثا١ اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي، يمً االإال٠ الجماعي: الجهىٍ

 .11-10مخ٣اَٗت، مغح٘ ؾاب٤، م م: 
جي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي، مغح٘ ؾاب٤. 2.17.618مً مغؾىم ع٢م  37االإاصة  3  بمثابت مُثا١ وَ
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وفي م٣ضمتها الؤ٦غاهاث االإغجبُت بمدضوصًت الؤ٦غاهاث التي حٗتريه لخُب٣ُه ٖلى ؤعى الىا٢٘ 

ضم جم٨حن هظه االإهالر مً اٖخماصاث مالُت  ا، وٖ ت باالإهالر اللاممغ٦ؼة ٦ما وهىٖ االإىاعص البكغٍ

الخىػَ٘ االإد٨م واالإخىاػن َبُٗت ازخهاناتها، مما ٌؿخضعي الٗمل ٖلى  ٧اُٞت جدىاؾب م٘

ت واالإهالر اللاممغ٦ؼة، لخجاوػ  ت لل٨ٟاءاث واالإهاعاث بحن االإهالر االإغ٦ؼٍ مدضوصًت االإىاعص البكغٍ

ت ، م٘ الهُٗض االإدليٖلى  يمان الخ٩ىًٍ االإؿخمغ وبٖاصة الخ٩ىًٍ لٟاثضة االإىاعص البكغٍ

، باوسجام جام م٘ مخُلباث الخضبحر جإهُلهم وصٖم ٢ضعاتهم و٦ٟاءاتهماللاممغ٦ؼة، و باالإهالر 

 مىذ االإهالرالخضًث ولاؾُما ال٣ضعة ٖلى نى٘ الؿُاؾاث الٗمىمُت واجساط ال٣غاع. بياٞت بلى 

خلاثم م٘ ازخهاناتها ونلاخُاتها التي زىلها لها االإُثا١ اللاممغ٦ؼة مىاعص مالُت  بما ًدىاؾب وٍ

 ي للاجمغ٦ؼ الؤصاعي.الىَج
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  الأكاديميات الجَوية للتربية والتلويً ورٍاٌ الجَوية:

 ملاحظات تقويمية أولية

ً الضًً .ص  الخبِب اؾخاحي ػٍ

 .بجامٗت ٖبض االإال٪ الؿٗضي ؤؾخاط ال٣اهىن الضؾخىعي وال٨ٟغ الؿُاسخي

 
الخ٣ىٍم ؤصاة لخدلُل وجٟؿحر و٢ُاؽ ؤزغ اليكاٍ الؤصاعي ٖلى الٟئاث االإؿتهضٞت  ٌٗخبر 

ت هخاثج 1ختى هجُب ًٖ ؾاا٫: ٠ُ٦ ؾىُٟؿّغ اؾخٗما٫ االإا٫ الٗام ؟ الؤحابت ٖىه ج٣خطخي مٗغٞ

للؤؾ٠، الٗلا٢ت  2.وكاٍ بصاعة مُٗىت وؤزغه ٖلى االإىاًَ، والأؾباب التي ؤصث بلى هظه الىخاثج

م، ٧اهذ ولاػالذ مخىجغة، وهخاثج الخ٣ىٍم ٚحر مؿدثمغة: جىٓغ الؤصاعاث مىيىٕ  م واالإ٣ىَّ بحن االإ٣ىِّ

الخ٣ىٍم بلى ؤحهؼة الغ٢ابت ٦ؿ٨حن مىيىٕ ٖلى ع٢بتها، وهظا الدكبُه ًجٗل مً ٖملُت الخ٣ىٍم، 

٣ت لِـ مداولت لخثمحن ه٣اٍ ال٣ىة وججاوػ ه٣اٍ ال٠ًٗ والازخلا٫ ب٣ضع  ما ٌٗخ٣ض ؤجها َغٍ

طخهم  ؤمام طوي ال٣غاع  -ؤو جهُٟت خؿاباث مُٗىت مٗهم-ل٨ك٠ ٖىعة الؤصاعة ؤو مىْٟيها وٞ

مىم االإىاَىحن. في االإ٣ابل، الأحهؼة الغ٢ابُت، لا ػا٫ ًُب٘ ٖملها الخٗالي والخٟخِل  والٟاٖلحن وٖ

الإغا٢بت والأهضاٝ بمٗىاه ال٤ًُ، الأمغ الظي ٌؿخٗصخي مٗه زل٤ ٖلا٢ت جىانل بحن مىيىٕ ا

م جاهذ، في  .والىخاثج االإيكىصة مً الخ٣ىٍم َبُعي ؤمام هظه الٗلا٢ت االإخىجغة ؤن هخاثج الخ٣ىٍ

لام هي بٖاصة بهخاج هٟـ الأزُاء  الىدُجت .خالاث ٦ثحرة، صازل "بغوباٚىضا" ٖالم الؿُاؾت واٖلؤ

غ الؿىى  ٍت التي ٌٗضها االإجلـ وجدهُل هٟـ الخلاناث واالإلاخٓاث ٦ما هدبحن مثلا مً الخ٣اعٍ

ل مُلاص "ز٣اٞت 
ّ
ُ غ جدهُل جغا٦ماث في مجا٫ الخ٣ىٍم، وٖ

ّ
لى للخؿاباث، وهى ؤمغ ؤز اٖلأ

م وجدلل وجُىع وحٛحر ما ًدخاج بلى حُٛحر ّٖ  .ج٣ىٍمُت" جُض

في ُٚاب صعاؾاث ٖلمُت ج٣ُُمُت للخجغبت الخالُت للؤ٧اصًمُاث الجهىٍت للتربُت 

هجؼ 
ُ
اث والخ٩ىًٍ، باؾخثىاء ما ؤ ت الكاون ال٣اهىهُت واالإىاػٖ ٖلى االإؿخىي الغؾمي مً ٢بل مضًغٍ

لى للخٗلُم الدؿمُت -الخابٗت لىػاعة التربُت الىَىُت، ؤو الضعاؾت التي ٢ام بها االإجلـ اٖلأ

ت واللاجغ٦حز في ٢ُإ التربُت الىَىُت مً زلا٫ ججغبت  2007ؾىت  -ال٣ضًمت خى٫ اللامغ٦ؼٍ

غ االإجالـ الجهىٍت للخؿاباث، ؾىداو٫ بحغاء م٣اعبت حصخُهُت الأ٧اصًمُاث الجهىٍت، وج٣اعٍ
                                                             

1 Sylvie Trosa, L’évaluation des politiques publiques, Les notes de benchmarking international, Novembre 2003, p 9. 
2 Bernard Perret, L’évaluation des politiques publiques, Col. Repères, La découverte, 2008. 
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ضاص الجىاب ًٖ ؤؾباب  حؿخمض ٖىانغها الغثِؿُت مً االإلاخٓت االإُضاهُت والىا٢٘ االإِٗل لٖإ

ً ؾىت ٖلى بخضاثها ٦مهالر  ض مً ٖكغٍ حٗثر ججغبت الأ٧اصًمُاث الجهىٍت، ولا ؾُما ؤن مغوع ؤػٍ

٠ زاعحُت، وما ًىاهؼ ٣ٖضًً مً الؼم ً ٖلى مىدها الصخهُت االإٗىىٍت بمىحب الٓهحر الكغٍ

 07.00( بدىُٟظ ال٣اهىن ع٢م 2000ماي  19) 1421مً نٟغ  15الهاصع في  1.00.203ع٢م 

ال٣اضخي بةخضار الأ٧اصًمُاث الجهىٍت للتربُت والخ٩ىًٍ، هي مضة جدخم ٖلُىا البدث في الجىاب 

ت مً الدؿائلاث، مً ٢بُل: هل هجخذ ججغ  بت الأ٧اصًمُاث الجهىٍت في الخ٣ُٗض ًٖ مجمىٖ

للجهىٍت التربىٍت؟ بلى ؤي خض ؤؾهمذ في اؾدُٗاب ٢ًُت الخىىٕ االإجالي والث٣افي الظي ًُغح 

بق٩الُت الخهىنُاث، وما ًىجم ٖنها ٖلى مؿخىي ج٠ُُ٨ البرامج الضعاؾُت والؼمً االإضعسخي 

حز بحن الأ٧اصًمُاث الازىا ٖكغ والؤ٣ًاٖاث االإضعؾُت ٖمىما ؤم ؤهىا لا ػلىا بُٗضًً ًٖ الخمُ

ت  االإدضزت باؾخثىاء ؤع٢ام محزاهُاتها وؤٖضاص مخمضعؾيها وقُٛلتها؟ وهل حٗخبر االإجالـ الؤصاعٍ

للؤ٧اصًمُاث مىاؾبت للخجضًض ٖلى مؿخىي الجهت وهاٞظة للى٣اف الجاص الإا جد٤٣ وما لم ًخد٤٣ 

ؾىىٍت للٗمل جىخضها الأهضاٝ وما ًيبػي جد٣ُ٣ه مؿخ٣بلا ؤم ٣ِٞ مىاؾبت لخ٣ضًم مسُُاث 

 الىَىُت ولا جماًؼ بُنها بلا ٖلى مؿخىي الأع٢ام؟

بن الخاحت لخ٣ُُم ججغبت الأ٧اصًمُاث الجهىٍت جخ٣اَ٘ في ال٨ثحر مً حىاهبها م٘ بعر 

االإؿخ٣بل وجُلٗاث الٟاٖلحن الؿُاؾُحن والتربىٍحن لجهىٍت  االإاضخي وب٦غاهاث الخايغ واهخٓاعاث

مخ٣ضمت هاضجت جؼاوج بحن الاحتهاص ال٣اهىوي وزهىنُاث االإجا٫، وما ٣ًخًُه طل٪ مً وعي 

بالازخلاٝ والخىىٕ صوهما مؿاؽ بىخضة الىًَ وزىابخه، وهى ما ٌٗجي يغوعة الى٢ىٝ ٖلى 

 .بها بلى ؤ٢صخى مضي مم٨ً ازخلالاث هظه الخجغبت في ؤ٤ٞ ججىٍضها والضٞ٘

ل الٟٗلي و  لأن هظا الجاهب البدثي ًىضعج، ٖمىما، في ؾُا١ حصخُو آلُاث الخجزً

ت التربىٍت في مجا٫ ًدٓى بم٩اهت زانت لضي ناوعي ال٣غاع التربىي، وبضون الخىى  للامغ٦ؼٍ

مجضصا في مؿخلؼماث الٗملُت الخٗلُمُت، ؤو م٣ىماث الٗمل الخضبحري الظي جىاوله االإهخمىن 

م التر٦حز ٖلى نٗىباث الجهىٍت التربىٍت في اعجباَها باللاجمغ٦ؼ بالكغح والخمدُو، ؾِخ

ت  .واللامغ٦ؼٍ

ت  ت الؤصاعٍ ت بحن جُٟض ًجم٘ ال٣ٟه الؤصاعي ٖلى ؤن اللامغ٦ؼٍ جىػٍـــ٘ الىْاث٠ الؤصاعٍ

٣ُت( ؤو ب٢لُمُت )جغابُت( جخمخ٘  ت في الٗانمت وبحن هُئاث مهلخُت )مغٞ الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ

جدىٍل ازخهاناث ونلاخُاث مً االإغ٦ؼ بلى هُأث مدلُت ؤو ي بالصخهُت االإٗىىٍت، ؤ
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ت  .مهلخُت، مخمخٗت بالاؾخ٣لا٫ الؤصاعي واالإالي، لخباقغها جدذ الؿلُت الىناثُت االإغ٦ؼٍ

ت ٌؿمذ ًسخل٠ هظا الىىٕ مً الدؿُحر ًٖ اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي الظي ٌٗخبر  نىعة مً نىع االإغ٦ؼٍ

باليؿبت الإُاصًً مُٗىت بلى ؾلُت حهىٍت ومدلُت حٗمل باؾم بم٣خًاها بـ"بخالت ؾلُت ال٣غاع 

ت" ٖضم التر٦حز الؤصاعي، بهظا االإٗجى، ٦ما ٣ًى٫  .الضولت وجدذ الؿلُت الغثاؾُت للؿلُت االإغ٦ؼٍ

Charles Brunت تراٝ باؾخ٣لا٫ الىخضاث الؤصاعٍ ، ول٨ً ٣ِٞ ًى٣ل 1، لا ًترجب ٖىه ؤبضا اٖلا

ت مدلُت جدذ ُٚاء الؿلُت الغثاؾُت،  مى٢٘ ؾلُت ال٣غاع مً الجهاػ االإغ٦ؼي بلى وخضاث بصاعٍ

التي لها خ٤ حٗضًل ال٣غاعاث وبلٛائها في بَاع االإغا٢بت ال٣بلُت واالإىا٦بت والبٗضًت، وهظا الأمغ 

وما جلاه مً مغاؾُم  07.00ًسخل٠ ًٖ الأ٧اصًمُاث ل٩ىجها ماؾؿاث ٖمىمُت، ماَغة بال٣اهىن 

. وبما ؤجها جخمخ٘ باؾخ٣لا٫ بصاعي ومالي وج٣جي، ٞةن وا٢٘ الخا٫ ٌصخي بإن 2تو٢غاعاث جُب٣ُُ

ججغبت الأ٧اصًمُاث الجهىٍت، بٌٛ الىٓغ ًٖ بٌٗ الترا٦ماث الؤًجابُت التي ًخم التروٍج لها 

 ما الؿبب؟ .هىا وهىا٥، ماػالذ لم حؿمذ بٗض بالخضًث ًٖ ماؾؿت ٖمىمُت خ٣ُ٣ُت

جغجبِ هظه الهٗىباث في الأنل بخمثل الضولت والخ٩ىمت للجهت، هل باٖخباعها 

او٩ٗاؽ للمى٤ُ الاهخسابي والؿُاسخي الظي لا ػا٫ ًخد٨م في الخ٣ؿُم الترابي، ؤم ًٞاء 

ىُت -ؾىؾُى ٤ زىابذ وَ ز٣افي وا٢خهاصي ٢اصع ٖلى اؾدُٗاب الٟىاع١ وزل٤ الخىاػهاث وٞ

لدؿائ٫ ؤن ج٣لل مً حجم الؤ٦غاهاث التي جازغ في اؾخ٨ما٫ واضخت؟ مً قإن الؤحابت ًٖ هظا ا

ت واللاجمغ٦ؼ ؾىاء ٖلى االإؿخىي االإغ٦ؼي ؤو الجهىي ؤو االإدلي )ؤولا( وؤًًا في  مؿلؿل اللامغ٦ؼٍ

 .جضبحر االإجا٫ االإضعسخي )زاهُا(

 مصلصل اللامركسية واللاتمركس -أولا

ت الظي ًغج٨ؼ ٖلى مغحُٗت  ؼ مؿلؿل اللامغ٦ؼٍ ًٖ  هخجذصؾخىعٍت ٌك٩ل حٗؼٍ

جغا٦ماث ؾُاؾُت واحخماُٖت وا٢خهاصًت زلا٫ الؿىىاث االإايُت، مغ٦ؼ اهخمام صاثم باٖخباعه 

ولأن الضًم٣غاَُت مً هىٕ الؿهل  .ٌؿاهم بك٩ل ؤو بأزغ في ج٨غَـ مماعؾت صًم٣غاَُت ال٣غب

ؿتهل بدؿائ٫ وجسخم بترصص وعٍبتاالإمخى٘، ج٨ك٠ الخجغبت ؤجها 
ُ
الضًم٣غاَُت وا٢٘ ٌٗاف ؤم  هل .ح

                                                             
اللامغ٦ؼٍت ومؿإلت جُب٣ُها في ؛ زالض ٢باوي، 42، م 2010، مُبٗت الىجاح الجضًضة، الضاع البًُاء، الخىُٓم الؤصاعي مل٨ُت الهغور،  1

ضاث لبىان ضوص، 47، م 1981، ميكىعاث البدغ االإخىؾِ وميكىعاث ٖىٍ ، الجؼاثغ، الكغ٦ت الجؼاثغٍتالؤصاعة االإغ٦ؼٍت في الجمهىعٍت ؛ ٖلي ػٚ

ىُت لليكغ والخىػَ٘،   .11، م 1984الىَ

ت للتربُت والخ٩ىًٍ بحن اللاجمغ٦ؼ واللامغ٦ؼٍتؿً ٦ُاؽ، خ2   https://cutt.ly/Et57A8J :، في26/03/2020، قىهض في: الأ٧اصًمُاث الجهىٍ
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ض هظا الدؿائ٫ 1هي خلم لا ًخد٤٣ ؤبضا ماصام الؤوؿان هى الؤوؿان، خُىان ؤهِـ ؟ ما ًؼٍ

ح٣ُٗضا هى خُىما هغبِ الضًم٣غاَُت بالكإن االإدلي ٖامت، واالإجا٫ التربىي في بٗضه الجهىي ٖلى 

 .ؤجها ؤنبدذ خ٣ُ٣تلغبما هىا بالخدضًض هغصص ؤن الضًم٣غاَُت ٨ٞغة حمُلت لى  .هدى زام

ل٨ً، بإي نىعة في وا٢٘ مهؼوػ؟ هظا الىا٢٘ هى الظي ًخٗحن الٗمل ٖلُه والضٞ٘ به في اججاه 

اصة الث٣ت في "االإٛغب االإم٨ً" الظي ًخُل٘ بلى الِٗل في ٦ى٠ الضًم٣غاَُت  .ػٍ

بكإن الجهىٍت، "هىا٥ مك٨لاث، وا٢ٗت ؤو مخى٢ٗت، جخٗل٤ بد٣ى١ حماُٖت، ٦ثحرة 

ت، مً جبضو مؿخٗهُت ٖلى الخل بط  .2اللٛت بلى جىػَ٘ الخحراث مغوعا بالخٗلُم والخجهحز" ومخىىٖ

بما ؤن هظا االإؿخىي لِـ مخجاوؿا بال٣ضع ال٩افي، ٞالخىا٤ٞ خىلها  .جُغح ٖلى االإؿخىي االإغ٦ؼي 

لى ؤي االإل٪ .نٗب حضا ٘ بلى هٓغ الخ٨َم اٖلأ  .لظل٪ ًخداشخى ه٣اقها البرالإان والخ٩ىمت وجغٞ

لا ًخجه هدى الاؾخئثاع  ل الضؾخىع جإوٍ وهظا الأمغ بالظاث، في هٓغ الٗغوي، هى ما ًضٞ٘ بلى جإوٍ

ؤولِـ الأهج٘ ؤن جىي٘ الأمىع مً البضاًت بإًضي ؤصخابها، ؤولئ٪  .بالغؤي، ؤي هدى صولت الىاخض

بلى  ؟ الأ٦ُض ؤهه ختى في هظه الخا٫ ًٓل اللجىء3الظًً ًخًغعون منها خ٣ا ؤو ًخٗللىن بها

ا، ل٨ً في آزغ االإُاٝ، بٗض ؤن ًٓهغ عجؼ ٧ل الهُئاث االإخىؾُت  .4الخد٨ُم االإل٩ي يغوعٍ

ًِذ  .لخس٠ُٟ الٗبء وز٣ل االإؿاولُت وحهت هٓغ ؤو م٣ترخاثهي 
ُ
و٦م خاحت ٢

غ الغؤي والا٢تراح لىٗض الآن بلى الأ٧اصًمُاث التي ًيسخب ٖليها الجؼء الأـ٨بر مً هظا  !بخدغٍ

ؤبغػ نٗىبت ٖلى االإؿخىي االإغ٦ؼي جٓهغ في  .جظلُل الهٗىباث التي جىاحههاالا٢تراح في ؤ٤ٞ 

ت بىػاعة التربُت الىَىُت اث االإغ٦ؼٍ وكئذ  .ي٠ٗ الخجاوـ بحن االإضًغٍ
ُ
في و٢ذ مً الأو٢اث، ؤ

ت مؿخ٣لت ًٖ اله٩ُلت   وبًٗها ٚحر مجض؟ ؤولِؿذ مخضازلت .للىػاعة الجضًضةوخضاث بصاعٍ

ت مً الثٛغاث مً ٢بُل ي٠ٗ الاؾخ٣لا٫ الؤصاعي، بط لا ًم٨ً  حهىٍا، بغػث مجمىٖ

جب٣ى الغ٢ابت، في  .الخضًث ًٖ اؾخ٣لا٫ مُل٤ ًٖ الؿلُت الخ٩ىمُت االإ٩لٟت بالتربُت الىَىُت

٤ الٗام. لظل٪، ماػالذ  ا لدؿُحر هظا االإغٞ ا مؿُغٍ ت، قغَ ت االإغ٦ؼٍ بَاع الىناًت الؤصاعٍ

م ما  الأ٧اصًمُاث لم جغ١ بٗض، في نىعتها الخالُت، بلى ماؾؿت ٖمىمُت طاث بؾهاماث هىُٖت عٚ

م مً ٢ ٘ وما جم جد٣ُ٣ه مً جغا٦ماث. االإلاخٔ ؤهه ٖلى الغٚ غاعاث وػاعة جم بهجاػه مً مكاعَ

                                                             
 79.، م2009البًُاء، ، االإغ٦ؼ الث٣افي الٗغبي، الضاع مً صًىان الؿُاؾتٖبض الله الٗغوي،  1
2
 129.هٟؿه، م  
 .وما بٗضها 129هٟؿه، م  3
 .هٟؿه 4

https://www.maghress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
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التربُت الىَىُت بخىؾُ٘ مجا٫ جٟىٌٍ الازخهاناث للؤ٧اصًمُاث الجهىٍت للتربُت والخ٩ىًٍ 

حؿلُم وزاث٤  -الا٢خُإ مً الغاجب -الخٗىًٍاث الٗاثلُت -الغزو -)الخُٗحن وخغ٦ت االإىْٟحن

ت ، ْلذ مغصوصًت وآزاع هظا الخٟىٌٍ مدضوصة بما بؿبب ي٠ٗ ٦ٟاءة االإىاعص بلخ(…بصاعٍ

تا ت ؤو ٢لتها ؤو جغصصها االإُٗب ؤو اؾخمغاع الخًىع االإ٨ث٠ للغ٢ابت االإغ٦ؼٍ ًًاٝ بلى طل٪  .لبكغٍ

مك٩ل الخىانل، خُث ؤن هظا الخًىع الُاغي للغ٢ابت يا٠ٖ ؤػمت الخىانل االإىحىص بحن 

ت عهً بقاعتها، وب٣ي االإغ٦ؼ ناخب ال٣غاع واالإؿخدىط ٖلى  ت االإىيىٖ الأ٧اصًمُت واالإىاعص البكغٍ

ت. ٣ًى٫ االإل٪ مدمض الؿاصؽ بمىاؾبت زىعة االإل٪ والكٗب الأزحرةاالإ في بَاع - ٗلىمت الؤصاعٍ

م "بن  -الخُب٤ُ الجُض وال٩امل للجهىٍت االإخ٣ضمت والإُثا١ اللاجمغ٦ؼ الؤصاعي خضًثه  االإلاخٔ، عٚ

الجهىص االإبظولت، والىهىم ال٣اهىهُت االإٗخمضة، ؤن الٗضًض مً االإلٟاث، ما جؼا٫ حٗالج 

٘، وؤخُاها بالإ  ت بالغباٍ، م٘ ما ًترجب ًٖ طل٪ مً بِء وجإزغ في بهجاػ االإكاعَ صاعاث االإغ٦ؼٍ

 " .الخسلي ٖنها

ت لٟهم هظا الأمغ، وؿخدًغ  ت االإىاعص البكغٍ ؤن ًٞاء الاؾخ٣با٫ والاجها٫ بمضًغٍ

وج٩ىًٍ الأَغ بالىػاعة، زلا٫ ٞتراث الُٗل مً ٧ل ؾىت، ٌؿخ٣بل ٖكغاث الآلاٝ مً االإىْٟحن 

لب الخهى٫ ٖلى ٢غاعاث  ت وَ الظًً جتراوح اؾخٟؿاعاتهم بحن الخٗغٝ ٖلى آزغ ويُٗت بصاعٍ

الاؾخٟؿاع ًٖ الىيُٗاث االإغجبُت بخٗىًٍاث الخى٠ُْ والترؾُم والتر٢ُت في الضعحت، وبحن 

لب  ً الخ٣اٖض خض الؿً والخ٣اٖض اليؿبي وَ االإى٣ُت والخٗىًٍاث الٗاثلُت، والا٢خُاٖاث وٖ

اخدؿاب الخضماث وسخب قىاهض الأحغة. ؤؾئلت ٖضًضة جُغح في ؾُا١ هظه الاؾخٟؿاعاث: 

ت  ت وحُٛب ٖىض الإاطا ًجض عحا٫ ووؿاء الخٗلُم ؤحىبت ًٖ اؾخٟؿاعاتهم بمضًغٍ االإىاعص البكغٍ

لام والخىانل صازل الأ٧اصًمُاث ٣ِٞ في  الأ٧اصًمُاث؟ هل ًخمثل صوع االإهالر االإ٩لٟت بالٖإ

حسجُل االإظ٦غاث واالإغاؾلاث؟ ما صوع البىاباث الؤل٨تروهُت للؤ٧اصًمُاث؟ الإاطا لا حٗمل مٗٓم 

ىْٟحن والٟغ٢اء والكغ٧اء الأ٧اصًمُاث ٖلى جدُحن بىاباتها لخ٣ىٍت الخىانل بُنها وبحن االإ

ل الخىانل الؤل٨ترووي ٖلى مؿخىي االإاؾؿاث الخٗلُمُت في ُٚاب  الاحخماُٖحن؟ ٠ُ٦ ًم٨ً ججزً

ت في الى٢ذ الظي هجض ُٞه  ا٢اث بكغٍ الخ٩ىًٍ وما ًخُلبه طل٪ مً اٖخماصاث مالُت وَ

 ؤ٧اصًمُاث وؿِذ بىاباتها الؤل٨تروهُت صون جدُحن مىظ ؾىىاث؟

ٖلى  االإخٗل٤ بةخضار الأ٧اصًمُاث الجهىٍت للتربُت والخ٩ىًٍ 07.00م ال٣اهىن ع٢ًىو 

ا،  .مجلـ الأ٧اصًمُت "ًخمخ٘ بجمُ٘ الؿلِ والهلاخُاث اللاػمت لإصاعة الأ٧اصًمُت"ؤن  ْاهغٍ
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ت ٌؿهل ال٣ى٫، بالاؾدىاص ٖلى بٌٗ ؤحؼاء هظا االإ٣خطخى ال٣اهىوي، بن  االإجالـ الؤصاعٍ

ت واللاجغ٦حز ومماعؾت الخ٩امت الجُضة في جضبحر للؤ٧اصًمُاث آلُت مً آلُاث جٟٗ ُل اللامغ٦ؼٍ

االإىٓىمت التربىٍت الجهىٍت، وحهاػا مً ؤحهؼة االإغا٢بت واالإداؾبت والخ٣ُُم الضازلي، وججؿُضا 

٢اهىهُا، االإجلـ  .1ٞٗلُا للم٣اعبت الدكاع٦ُت ٖبر بقغا٥ ٧اٞت الٟاٖلحن في الخضبحر التربىي الجهىي 

ت والخ٣ىُت، والبرهامج ٌٗض االؤصاعي حهاػ  لبرهامج الخى٢عي الجهىي لخ٩ىًٍ الأَغ الخٗلُمُت والؤصاعٍ

الخى٢عي للبىاء والخىؾُ٘ والؤنلاخاث ال٨بري الإاؾؿاث التربُت والخ٩ىًٍ، وؾحر ماؾؿاث 

ٖملُا، لا ٣ًىم هظا االإجلـ،  2.التربُت والخ٩ىًٍ، زم ج٩ىًٍ قب٩اث ماؾؿاث التربُت والخ٩ىًٍ

في الىا٢٘، بلا بمىا٢كت مسُُاث الٗمل ومىا٢كت االإحزاهُت واالإهاص٢ت ٖليها. ٦ما ؤن ال٣اهىن لا 

ض ؤن  .ًسى٫ له ببضاء الغؤي خى٫ الؤق٩الُاث الأ٣ُٞت للمىٓىمت التربىٍت با؟ هغٍ ؤلِـ الأمغ ٚغٍ

ت آلُت لهى٘ ال٣غاع التربىي ٖلى االإؿخىي الجهىي، بِىما مجالؿها هجٗل مً الأ٧اصًمُاث  الؤصاعٍ

ت ، وجيخٓغ الًىء الأزًغ منها للخؿم في ال٨ثحر 3جىٟظ ما ج٣غعه وجسُُه الؤصاعة التربىٍت االإغ٦ؼٍ

٤ في ٞغى الخهىنُاث مجالـ جخإل٠ مً ؤ٦ثر مً ؤعبٗت ٖكغ ًٖىا  .مً قاوجها لم جخىٞ

  .الجهىٍت واالإدلُت في جضبحر الكإن التربىي الجهىي 

ت بسهىم جغ٦ُبت هظه االإجالـ، االإلاخٔ ؤن  حٗضص جغ٦ُبت االإجالـ الؤصاعٍ

ت، ولا ؾُما م٘  غٍ للؤ٧اصًمُاث ًازغ ٖلى الخجاوـ االإٟترى خضوزه صازل هظه الأحهؼة الخ٣غٍ

ا عثِؿُا،  ًاء، وهسو بالظ٦غ الجماٖاث الترابُت التي حٗض َغٞ مدضوصًت اهسغاٍ بٌٗ اٖلأ

ًاء اللجان الخ٣ىُت الضاثمت االإىبث٣ت ًٖ االإجلـ الؤصاعي  ًٞلا ًٖ ي٠ٗ الاهسغاٍ الٟٗلي لٖأ

االإخٗل٤ بخضار الأ٧اصًمُاث الجهىٍت للتربُت  07.00)جُٟٗلا للماصة الؿاصؾت مً ال٣اهىن ع٢م 

، مما ؤزغ ٖلى مغصوصًتها و٦ُُٟت اقخٛالها، زانت ؤن الىٓام الضازلي االإاَغ لؿحر هظه (والخ٩ىًٍ

ًاء االإىخسبحن.  اللجان لم ًغ الىىع بٗض. ًاء االإُٗىحن م٣ابل ٢لت اٖلأ ٦ما وسجل ٦ثرة اٖلأ

ًاء االإىخسبحن  غة الٗضًضة، هثحر الاهدباه بلى ؤن ؤي خضًث ًٖ جىؾُ٘ اٖلأ بسهىم هظه الىٞ

ًيبػي ؤن ًغجبِ بما ٌؿمُه "ُٞلُب بغوجىن" بـ"ال٨ٟاءة الضًم٣غاَُت"، خُث جغجبِ بالا٢خضاع 

                                                             
: وا٢٘ الخا٫ وؾاا٫ االإأ٫جٖبض الٟٛىع الٗلام،  1  ت للتربُت والخ٩ىًٍ  :، في19/04/2020 ، قىهض في:جغبت االإجالـ الؤصاعٍت للؤ٧اصًمُاث الجهىٍ

https://cutt.ly/Kt572uf 
ً 07.00 مً ال٣اهىن ع٢ماالإاصة الخامؿت   2 ت للتربُت والخ٩ىٍ  .االإخٗل٤ بةخضار الأ٧اصًمُاث الجهىٍ
 .ؽ.ٖبض الٟٛىع الٗلام، م 3
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٨ٟحر وجسُُِ، وجإَحر، وبههاث وجىانل، وجٟاوى الظي حؿخىحبه االإؿاولُت، مً ج

 .واؾدكغاٝ

بلى حاهب طل٪ ٌكحر الىا٢٘ االإِٗل للؤ٧اصًمُاث بلى ؤن ال٨ثحر مً االإىاص ال٣اهىهُت ْلذ 

ٟٗل، والأمثلت ٖلى طل٪ ٦ثحرة، هظ٦غ منها
ُ
ُٚاب بهجاػ صعاؾاث وؤبدار خى٫  خبرا ٖلى وع١ ولم ج

والخٛحراث التي جخٗغى لها ؤو ًم٨ً ؤن جخٗغى لها لخىؾُ٘  خاحُاث الجهت وماهلاتها وبم٩اهُاتها

الاؾخٗاهت بالخبراء في مجالي الخضبحر التربىي واالإالي والؤصاعي ْلذ  .الٗغى التربىي وججىٍضه

ت للؤ٧اصًمُاث، وعبما ُٚابهم ؤو حُُٛبهم ٌٗؼي بلى وحىص  خل٣ت م٣ٟىصة في ؤقٛا٫ االإجالـ الؤصاعٍ

ًاء االإُٗىحن واالإمثلحن لغحا٫ ووؿاء الخٗلُم وحمُٗاث آباء وؤولُاء زبراء مدخملحن مً بحن اٖلأ

  !الخلامُظ

ه٠ًُ بلى طل٪ ُٚاب حٗا٢ضاث وقغا٧اث، بدُث مً الًغوعي الخظ٦حر بإن ٨ٞغة 

الكغا٦ت خضًثت ختى في االإجخمٗاث الخضًثت، ل٨ً االإلاخٔ ؤن الكغا٦ت ؤنبدذ، في ال٣ٗضًً 

ً، ؤؾاؽ الخضبحر الؤصاعي ف ي ْل ز٣ل الؤ٦غاهاث و٢لت االإىاعص. ٚحر ؤهه في الضو٫ الىامُت لا الأزحرً

لب للضٖم  .ػالذ الكغا٦ت جستز٫ في الاؾخجضاء والعجؼ االإالي ىٓغ بليها ٧اؾخجضاء وَ ًُ لا ػا٫ 

بُٗضا ًٖ مبضؤ الخٗاون واالإؿاهضة والخًامً، الأمغ الظي ؤصي بلى حاهب، ُٚاب الخىانل 

بُعي ؤن ًٓل والجغؤة في اجساط ال٣غاع، بلى  ا٢خهاع محزاهُاث الأ٧اصًمُاث ٖلى بٖاهاث الضولت، وَ

االإاهذ هى االإخد٨م، وازتزا٫ مهام الأ٧اصًمُاث في الخضبحر الُىمي وجهغ٠ٍ ال٣غاعاث بض٫ االإكاع٦ت 

 .في الخسُُِ واجساط ال٣غاع

اث، وبظل٪ لم  ٖلى االإؿخىي االإدلي، جل٣ي ويُٗت الأ٧اصًمُاث بٓلالها ٖلى االإضًغٍ

اث الؤ٢لُمُت اؾخثىاء، بل امخضاصا لخالت التر٦حز الؤصاعي في نىعجه الخ٣لُضًت، ٩ٞان  حك٩ل االإضًغٍ

ًسو َبُٗت ٖلا٢ت الأ٧اصًمُاث ؤي ٨ًمً طل٪؟ ُٞما  .مً الُبُعي اؾخمغاع الُاب٘ االإؼصوج

اث  اث هي باالإضًغٍ الؤ٢لُمُت، ٌسجل وحىص هىٕ مً الاػصواحُت في الخٗامل باٖخباع ؤن االإضًغٍ

مهالر لا ممغ٦ؼة للىػاعة جم بصماحها بهظه الهٟت ٦مهالر زاعحُت للؤ٧اصًمُاث. هظه 

ت الخابٗت لا  اث مً مدخىاها، والضلُل ؤن مٗٓم هظه الىخضاث الؤصاعٍ ذ االإضًغٍ الىيُٗت ؤٞغٚ

غ ٖلى مكغوٕ ٖمل ٦  :ما هى مُلىب منها ٢اهىها، وؤٞغػث باالإ٣ابل ٖضة ٖلا٢اث ؾلبُتجخىٞ

  ض ؤو مجغص اث الؤ٢لُمُت ؤقب٘ بهىاص٤ً بغٍ هظه الاػصواحُت حٗلذ االإضًغٍ

 م٩اجب للًبِ حسجل الىاٞض والهاصع مً االإغاؾلاث؛
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 ؛  االإضًغ الؤ٢لُمي مجغص آمغ مؿاٖض بالهغٝ

 خماصاث جٟىى مً ٢بل الأ٧اصًمُاث، ومؿُغة الخ ٟىٌٍ االإالي لا جسً٘ اٖلا

ؼما  ت واضخت، بل في بٌٗ الخالاث جضزل ٞيها الٗلا٢اث و٧اعٍ الإإؾؿت جضبحرً

لا٢اجه صازل الأ٧اصًمُت  .االإضًغ الؤ٢لُمي وٖ

  وي٘ االإاؾؿاث: هظه الىيُٗت ؤزغث ٖلى وا٢٘ االإاؾؿت الخٗلُمُت بالىٓغ

ت االإدضزت باالإ اؾؿاث ل٨ُُٟت اقخٛا٫ الؤصاعة التربىٍت واالإجالـ الؤصاعٍ

الخٗلُمُت، التي لم جخسلو مً قغه٣ت الك٩ل ؤمام حهل بالازخهاناث 

والخىٝ مً االإباصعة والاحتهاص ماصام ؤن الىجاح ًيؿب للجمُ٘، والٟكل ًيؿب 

 .لهاخبه

  ً ب في الأمغ ؤن ٧ل مً مضًغي الأ٧اصًمُاث واالإضًغٍ ز٣اٞت االإكغوٕ: الٛغٍ

اث الخٗلُمُت ٣ًضمىن مكغوٖا الؤ٢لُمُحن وعئؾاء االإهالر بها وعئؾاء االإاؾؿ

ؤزىاء مباعاة الاهخ٣اء، ل٨ً لا وٗخ٣ض ؤن هظا االإكغوٕ ًخجاوػ ٢اٖت لجىت الاهخ٣اء 

في مٗٓم الخالاث. مً زمت، لِـ هىا٥ مكغوٕ مخٗا٢ض ٖلُه ًم٨ً جدبٗه 

له  .ومداؾبت االإٗجي بالأمغ ٖلُه ٖىض ٞكله ؤو ؾىء ججزً

بىاء ٖلى ما ؾب٤، بن مً ؤهم الخلاناث التي ًم٨ً حسجُلها ُٞما ًسو اؾخ٨ما٫ 

ت واللاجمغ٦ؼ ٖلى االإؿخىي االإغ٦ؼي ؤو الجهىي ؤو االإدلي، هظ٦غ  :مؿلؿل اللامغ٦ؼٍ

 اوٗضام الث٣ت؛ 

  اء للهاحـ الأمجي وج٨غَـ َاب٘ الخًىٕ والؤزًإ للئصاعة بض٫ الخٗاون الىٞ

 ص(؛واالإباصعة )الخىٝ مً الاحتها

  ل ُٚاب الجــغؤة في اجساط ال٣غاع االإىاؾب، باؾدثماع ما هى مؿمىح به، لخجزً

مٟهىم االإاؾؿت الٗمـــىمُت ختى لا جب٣ى ازخهاناتها اهخ٣اثُت ؤو مى٢ىٞت 

 .الخىُٟظ
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 تدبير المجال المدرشي -ثاىيا

الأولىٍاث واضخت، ولا خاحت بلى  .ؾب٤ ؤن ؤقغها بلى وا٢٘ مىٓىمت التربُت والخ٩ىًٍ

الىي٘ الغاهً للمىٓىمت ٣ًخطخي، ب٩ل  .جًُِ٘ ٞغم ؤزغي في الدصخُو وجباص٫ الاتهاماث

نض١، ؤن ًجلـ ٧ل مؿاو٫ ٖلى جضبحر وحؿُحر ٢ُإ التربُت والخ٩ىن م٘ هٟؿه، زهىنا ٖلى 

ه، ؤو الٗمل، االإؿخىي الجهىي اوسجاما م٘ ؤهضاٝ هظا الٟهل، لِـ ٣ِٞ لخ٣ُُم ما جم بهجاػ 

٦ما ًدضر ؾىىٍا في بضاًت ٧ل مىؾم صعاسخي ؤو جهاًخه، ٖلى ج٣ضًم الخهُلت ؤو الضٖىة للخٗبئت، 

ب واالإخىؾِ،  وبهما لُىٓغ في مؿبباث وهخاثج جؼاًض الهىة بحن الىا٢٘ واالإإمى٫ ٖلى االإضي ال٣غٍ

 -خهغا-ص هل جم اؾخسضم االإا٫ الٗام بما ٌٗى  :حىابوالأهم مً طل٪ ؤن ٌٗض الؿاا٫ ًٖ 

ض مً ز٣ل  بالىٟ٘ الٗام ٖلى االإٗىُحن بالأمغ صازل االإجا٫ الترابي الظي ٌكغٝ ٖلُه؟ ما ًؼٍ

 :بسهىم جضبحر االإجا٫ االإضعسخي في جؼاًض، والتي ًإحي في م٣ضمتهاالؿاا٫ ؤن الى٣اثو االإسجلت 

 حٗمُم الخمضعؽ في الخٗلُم الابخضاجي وجىؾُ٘ ٢اٖضجه في الخٗلُم الثاهىي 

بلضا في الٗالم، مسجلا مخىؾِ  175يمً  136االإغجبت  2014اخخل االإٛغب ؾىت    

غ الأَلـ االإجالي للٟىاع١ في التربُت  5,64ؾىىاث الخمضعؽ ٌٗاص٫  ؾىت. وه٨ظا، ًُلٗىا ج٣غٍ

ؾىىاث  ؾىت ٞإ٦ثر هي زمـ 15مضة جمضعؽ الؿا٦ىت االإٛغبُت البالٛت مً الٗمغ ؤن  2017

ومً  .الابخضاجي لؿىىاث الؿذ التي حؿخٛغ٢ها مضة الضعاؾت في الؿل٪وؾخت ؤقهغ، ؤي ؤ٢ل مً ا

الؿىىاث الؿذ هظه، بل  هاخُت ؤزغي، ٞةن ؤ٦ثر مً زلازت ؤعبإ صو٫ الٗالم جخجاوػ ب٨ثحر ٖخبت

ومً هاخُت ؤزغي، ٣ًٟض االإٛغب،  .1ؾىت في البلضان الخمؿت ٖكغ الأواثل 12جهل بلى ؤ٦ثر مً 

عجبت مً خُث مؿاواة  14( 0,55الظي ًٓل مغجٟٗا وؿبُا ) في يىء ماقغ حُجي للتربُت

. بن جغجِب االإٛغب ٖلى ؤؾاؽ مخىؾِ ؾىىاث 150الخٓىّ في ولىج التربُت، لُدخل االإغجبت 

الخمضعؽ ؤًٞل وؿبُا مً جغجِبه ٖلى ؤؾاؽ ماقغ حُجي؛ وهى ما ٌٗجي ؤهه ًخٗحن ٖلُه بظ٫ 

ض مً الجهض للخض مً اللامؿاواة في مجا٫ ا لتربُت. لهظا الؿبب حٗلذ الغئٍت الؤؾتراجُجُت االإؼٍ

هظا الُمىح مُلىب، بُض ؤن  .2مً الؤههاٝ بخضي ع٧اثؼ الؤنلاح الأؾاؾُت 2030 - 2015

م مً .الخغم ٖلى بلىٚه هى الأ٦ثر ؤهمُت الخىحه الغؾمي  الإاطا ه٣ى٫ طل٪؟ لأهه ٖلى الغٚ

ا لا ٌٗغٝ التزاًض ال٨ُٟل بخد٤ُ٣ بخٗمُم الخٗلُم الأولي مثلا، ًبضو ؤن ٖضص االإسجلحن ؾىىٍ

                                                             
لـ االإجالي للٟىاع١ في التربُت  1 ىُت لخ٣ُُم مىٓىمت التربُت والخ٩ىًٍ والبدث الٗلمي، اَلأ  8.، م 2017الهُئت الىَ
 9.هٟؿه، م  2
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الأهضاٝ االإغجبُت بهظا الخىحه. هى جإزغ ًازغ لاخ٣ا ٖلى االإؿاع الضعاسخي للمخٗلمحن، زهىنا في 

الٗالم ال٣غوي الظي ٌك٩ى مً الى٣و في الًٟاءاث الخانت بالتربُت الأولُت، هاهُ٪ ًٖ 

اث الخُاة ببٌٗ االإىا٤َ ال٣غوٍت الىاث ُت. بطا ٧ان جلامُظ مكا٧ل ُٚاب ؤبؿِ يغوعٍ

االإاؾؿاث الخٗلمُت االإخىاحضة في االإضاع الخًغي حك٩ى مً ي٠ٗ الخ٩ىًٍ الأولي للمخمضعؾحن، 

 ٠ُ٦ ؾ٩ُىن الىي٘ ٖلُه باليؿبت الإخمضعسخي الٗالم ال٣غوي؟

عبِ الخٗمُم بالإلؼامُت ٢ض ًيخ٣ل مً عهان بلى ٖبء م٘ مغوع الى٢ذ، لأن االإؿاٖضة 

اهت االإباقغة، بك٩لها الخالي، لِؿذ هي الخل، بل لا بض مً جًاٞغ الجهىص ختى لا  االإاصًت ؤو اٖلؤ

به٩اع هظه الىٓغة حٗام، والخ٨ٟحر في  .ًخدى٫ الخدٟحز والدصجُ٘ ٖلى الخمضعؽ بلى م٣اًًت لا ٚحر

ضازل للخس٠ُٟ مً و٢ٗها ؤو مىاحهتها، ؾ٣ُلل، بضون ق٪، مً جباص٫ الاتهام ؤو التهغب مً م

مً االإؿاو٫ ًٖ مٛاصعة  :جدمل االإؿاولُت، والأهم بٖٟاءها مً َغح الأؾئلت الآجُت مؿخ٣بلا

الخلمُظ للٟهى٫ الضعاؾُت بٗض بًٗت ؾىىاث مً الخدا٢ه باالإضعؾت؟ ما الؿبُل بلى بعحاٖه 

ُداؾب؟ هل الؤصاعة التربىٍت ؤم الأؾغة ؤم الؿلُت االإدلُت بما جمخل٨ه مً وؾاثل بليها؟ مً ؾ

حرها طاث الهلت ٦ثحر،  الؤزًإ والؤحباع؟ بٖضاص الجىاب، في ج٣ضًغي، ًٖ هظه الأؾئلت، وٚ

جي خى٫ االإٗجى الظي ًخسظه مٟهىم "الؤلؼامُت  ".ًم٨ً ؤن ٌُٗيىا ٖلى جد٤ُ٣ بحمإ وَ

في اعجٟإ مؿخمغ، وهىا لا بض هي الأزغي لا جؼا٫  ٕ ًٖ الضعاؾتوؿبت الخ٨غاع والاه٣ُا 

ُت التربىٍت التي جضٞ٘ في ال٨ثحر مً الأخُان بلى جسٌُٟ  -ٖلى ؤهمُتها -ؤن ؤقحر بلى آزاع الخغٍ

٤ الٟغو١ الٟغصًت بحن  ٗمِّ
ُ
م ما ًترجب ًٖ طل٪ مً مكا٧ل جغبىٍت ح ٖخبت الىجاح الإلء االإ٣اٖض عٚ

جغاح٘ وؿبت الا٦خٓاّ بالخٗلُم الابخضاجي م٣ابل حسجُل جٟا٢مها بالخٗلُم  .االإخٗلمحن واالإخٗلماث

خباعاث مخٗضصة، صازلُت مغجبُت، ٖلى ؾبُل االإثا٫ لا الخهغ،  ضاصي والخإهُلي لٖا الثاهىي اٖلؤ

ب٣لت الدجغاث والخهام، وزلل في البيُت البُضاٚىحُت للماؾؿت، و٦ُُٟت جى٠ُْ الٟاثٌ 

٘ الخلامُظ ٖلى االإاؾؿاث االإؿخ٣بلت، زم زاعحُت مخهلت بدىامي البىاء مً الأؾاجظة، وؾىء جىػَ

هىع ؤخُاء مً البىاء الٗكىاجي في بٌٗ االإضن ت، وْ ٗت في االإضاعاث الخًغٍ   .بلخ …بىجحرة ؾغَ

ت   الخ٩ىًٍ في ٖلا٢خه بمغاحٗت االإىاهج والبرامج التربىٍت وال٨خب االإضعؾُت وجإهُل االإىاعص البكغٍ

جي االإغا٦ؼ الجهىٍت الإهً التربُت والخ٩ىًٍ ؤن بغامج الخ٩ىًٍ  هىا٥ قبه بحمإ بحن زغٍ

الأؾاسخي لا ػالذ ٖلى خالها م٘ بٌٗ الؤ٦ؿؿىاعاث البؿُُت التي ٢ض جدضثها احتهاصاث بٌٗ 

هحن، في خحن ْلذ هظه البرامج جسً٘ للمىانٟاث التي خضصها ال٨خاب الأبٌُ  الأؾاجظة االإ٩ىِّ
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م الخُٛحر الظي قمل مىظ ؾىىاث.  ٦ما ب٣ي الخ٩ىًٍ االإؿخمغ والخإَحر التربىي ٖلى خاله عٚ

واؾخٗما٫  الجضًضةاالإىاهج. هىا ًُغح مك٩ل االإىاءمت بحن مؿخلؼماث جُب٤ُ البرامج واالإىاهج 

ؾُت م٘ االإاهلاث االإهىُت للؤَغ التربىٍت. مك٩ل الخ٩ىًٍ ًُغح، في الأنل، في ٖلا٢خه ال٨خب االإضع 

ـ م٘ مغاٖاة  باالإغا٦ؼ الجهىٍت الإهً التربُت والخ٩ىًٍ، ومضي ٢ضعتها ٖلى ؤن حؿهم في مهىىت الخضعَ

الخهىنُاث الجهىٍت مً خُث الؤم٩اهاث وٞغم الٗمل ومكاجل الخ٩ىًٍ: الخضعَـ مهىت 

ه ؤًًا مهىت، لظل٪ وحب الاهخهاع ل٣ُمت الخ٩ىًٍ الغنحن وصوعه بض٫ حٛلُب وجضبحر ٢ُاٖ

هظا صون ؤن وٗم٤ّ الجغح بٟخذ مل٠  .مى٤ُ الخؿاباث ال٣ًُت ماصًت ٧اهذ ؤو شخهُت

غ الأ٧اصًمُاث ه لَأ ٖملُا، ًلخد٤ الىاجخىن في االإباعاة التي  .الخ٩ىًٍ الىٓغي واالإُضاوي االإىحَّ

٩ىن الخ٩ىًٍ ٢ض جٟخدها وػاعة التربُت ال ىَىُت والخ٩ىًٍ االإهني والبدث الٗلمي في قهغ ًىاًغ، وٍ

ب الخ٩ىٍجي،  .اهخهى مبضثُا في الأؾبىٕ الثاوي مً قهغ ًىلُىػ  ٞىع الخهض٤ً ٖلى مجؼوءاث الخضعٍ

ًخىنل االإخضعب بىمىطج ٣ٖض الخى٠ُْ ٢هض جى٢ُٗه واالإهاص٢ت ٖلُه وبعحاٖه للؤ٧اصًمُت في 

اث الخابٗت لها قهغ قدىبراهخٓاع الالخدا١ بالٗ بطا اؾخثىُا ؤًام الُٗل،  .مل صازل بخضي االإضًغٍ

ضاص لها، وؤًام الؤيغاب  ؤن  ٖلى ازخلاٝ مًامُنها، ؾىجض -التي ؤلٟىاها-وؤًام الامخداهاث واٖلؤ

ستز٫ في  ًُ ى هٟؿه ًخ٨غع مىظ اٖخماص نُٛت  .ؤعبٗت ؤقهغ وبًٗت ؤًام ٣ِٞالخ٩ىًٍ  الؿِىاعٍ

هظا الىي٘، ولىخضه، ًدخاج بلى "مؿاءلت  .البٗض الجهىي في الخى٠ُْ ب٣ُإ التربُت والخ٩ىًٍ

ن ومىانٟاتهما في ْل خاحت هظا  ن واالإ٩ىَّ ضجه واالإ٩ىِّ يمحر" مخٗضصة الأوحه )في مضة الخ٩ىًٍ وٖ

ٟاءة االإهىُت والٗلمُت مً ممحزاتها الغثِؿُت(، ال٣ُإ الخُىي بلى ؤَغ مً االإٟغوى ؤن ج٩ىن ال٨

بُت حضًضة، هي مغخلت زهىنا واالإغا٦ؼ الجهىٍت الإهً التربُت والخ٩ىًٍ م٣بلت ٖلى  مغخلت ججغٍ

دضَزت
ُ
 .ما بٗض االإؿال٪ الجامُٗت للتربُت االإ

٦غاهاث االإُغوخت ٖلى مً مُُٗاث الؤ -بازخهاع قضًض -ًخطر مً زلا٫ ما ؤوعصهاه

ت واللاجمغ٦ؼ واالإجا٫ االإضعسخي، وهى ما ٣ًىص بلى نُاٚت بٌٗ  مؿخىي مؿلؿل االإضازل اللامغ٦ؼٍ

 :، مً يمنها يغوعةال٨ُٟلت بخ٣ُٗض البٗض الجهىي في ٢ُإ التربُت والخ٩ىًٍ

  ت بك٩ل ٌؿمذ باالإباصعة والجغؤة والخٗاون يبِ الٗلا٢ت بحن الأ٧اصًمُت واالإضًغٍ

 بض٫ الؤملاءاث؛

  جباص٫ الخجاعب االإخمحزة بحن الأ٧اصًمُاث في ؤ٤ٞ الغقي بىي٘ االإاؾؿاث

 الخٗلُمُت؛

https://www.maghress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
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  ٘جبجي ز٣اٞت االإكغوٕ والخٗا٢ض خىله بك٩ل واضر و٢ابل للؤحغؤة والخدب

 والخ٣ىٍم؛

 عبِ الخٗمُم بالإلؼامُت الخ٣ُ٣ُت وجًاٞغ الجهىص م٘ باقي الكغ٧اء؛ 

 جُٟٗل صوع مجالـ االإاؾؿت؛ 

 االإدلُت والجهىٍت ٖلى مؿخىي الخضبحر الؼمجي وال٨خب  اخترام الخهىنُاث

 االإضعؾُت؛

  ًبٖاصة الىٓغ في آلُت الخإَحر واالإغا٢بت، وهإمل ؤن ٩ًىن الجُل الجضًض م

حن التربىٍحن في االإؿخىي االإُلىب للمىا٦بت والخُىٍغ  االإٟدكحن ؤو بالأخغي االإكغٞ

 والخجضًض والضٖم الىٟسخي واالإهني؛

  ت والخغم ٖلى الخد٨م في االإىاعص و بٖضاص بَاع مغحعي لخضبحر االإىاعص البكغٍ

 جدبٗه؛

  جُىٍغ الخ٩ىًٍ باالإغا٦ؼ الجهىٍت الإهً التربُت والخ٩ىًٍ وججىٍضه بما ًدىاؾب

والغهاهاث االإيكىصة والآما٫ االإٗل٣ت ٖليها مً ٢بل الجمُ٘، بمً ٞيهم الٗاملحن 

 .بها

لتي جخسبِ ٞيها ججغبت هدً في خاحت ماؾت، الُىم، بلى اؾدُٗاب الخدضًاث ا

الأ٧اصًمُاث والاؾخٟاصة مً الترا٦ماث التي خ٣٣تها، وبلا ؾخٓل الجهت بمٟهىمها االإىؾ٘ مً 

زلا٫ مكغوٕ الجهىٍت االإخ٣ضمت ٖبئا ز٣ُلا، لأن حهاث في الخجغبت الخالُت بؿا٦ىت ؤ٢ل 

ت ؤ٦بر. في هظا الؿُا١، هجضص الدؿائ٫ ًٖ  ت وحٛغاُٞت مدضوصة لا٢ذ مكا٧ل جضبحرً زاعَ

ل الؤحغاجي الإكغوٕ الجهىٍت  ٤ الجهىٍت، التي ؾُٗخمضها نىإ ال٣غاع التربىي بٗض الخجزً الُغٍ

ت مخمحزة مً خُث  اث والأ٧اصًمُاث بلى وخضاث بصاعٍ االإخ٣ضمت، و٠ُ٦ ًم٨ً جدىٍل االإضًغٍ

انل االإثمغ مكغوٖها التربىي وجضبحرها الؤصاعي واالإالي و٢اصعة ٖلى الاؾدثماع االإ٣ٗلً الإىاعصها والخى 

 م٘ مدُُها؟

حر محزاهُاث ووؾاثل لىحدؿ٨ُُت  بن الؤحابت ًٖ هظه الأؾئلت لا جدخاج بالًغوعة بلى جىٞ

ضخمت، ؤو الاج٩ا٫ ٖلى االإؿاٖضاث الخاعحُت، بل بالأؾاؽ بلى ٣ٖى٫ حٗغٝ وجُب٤ حُضا مٗجى 

هام االإى٧ىلت بلى ٧لمت ال٣ُاصة" و"الجغؤة" و"االإباصعة" و"الٛحرة" الىَىُت الهاص٢ت للغقي باالإ

االإىٓىمت في جىاٚم م٘ ما ٌؿخد٣ه االإٛغب واالإٛاعبت. الخٗثر في جُىٍغ هظا ال٣ُإ الخُىي ًغح٘ 
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بلى خؿاباث وازخُاعاث ؾُاؾُت وا٢خهاصًت ي٣ُت جإ٦ض بٞلاؾها وؾىء جإزحرها ٖلى الضولت 

ثل للغئٍت ولٗل هظا ما ًٟغى، في ج٣ضًغي، ج٨ث٠ُ الجهىص مً ؤحل الخُب٤ُ الأم .واالإجخم٘

ؼ وا٢ُٗتها وجٟاٖلها م٘  الاؾتراجُجُت وما جغجب ٖنها مً بحغاءاث وههىم ٢اهىهُت لخٗؼٍ

ولأن الأمغ ٣ًخطخي، ؤولا وؤزحرا،  .الاهخٓاعاث الىَىُت والخهىنُاث والخدضًاث االإدلُت

اؾخدًاع االإهلخت الٗلُا للىًَ، لا ًيبػي ب٢دام ال٣ُإ التربىي في الؤَاع الؿُاسخي االإدٌ، 

لا ؤن ًسً٘ جضبحره للخؿاباث االإالُت ؤو االإؼاًضاث والهغاٖاث الؿُاؾىٍت، بل ًجب ويٗه، و 

ت، في بَاع الاحخمإ والا٢خهاص والث٣اٞت"، وصازل زلازُت " جٟاٖلا م٘ الخدىلاث والخُىعاث الجاعٍ

 !البٗضًً الىَجي والجهىي في هٟـ الى٢ذ مً باب جس٠ُٟ الٗبء وز٣ل االإؿاولُت لا ٚحر
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 Sylvie Trosa, L’évaluation des politiques publiques, Les notes de benchmarking 

international, Novembre 2003. 
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التيظيه الجَوي بالمغرب: أي رقابة للقفاء الدشتوري على القاىوٌ التيظيني 

 للجَات؟

 مدمض بدحري 

 باخث في ؾل٪ الض٦خىعاه ب٩لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاحخماُٖت بؿُاث

 حامٗت الخؿً الأو٫ 

 تمَيد

التي ججٗل مغجبخه  ال٣ًاء الضؾخىعي بلى الجهاػ ال٣ًاجي، ل٨ً له زهىنِخهًيخمي 

ٞى١ ال٣ًاء؛ بل ًمثل ؾلُت ٞى١ الؿلِ بد٨م االإهمت التي ؤؾىضث له بمىحب 

ول٣ض طهب ال٣ٟه الٟغوسخي بلى جمُحز ال٣اضخي الضؾخىعي ًٖ ال٣اضخي الٗاصي بد٨م  الضؾخىع.

ؾاسخي لل٣ًاة الٗاصًحن، ٞهى ٌٗخبر ٢ايُا اهخماثه بلى هٓام ؤؾاسخي مسخل٠ ًٖ الىٓام الأ 

. وهظه االإغجبت التي ًدخلها يمً التراجبُت ال٣اهىهُت واالإاؾؿاجُت، هي التي جسى٫ له 1صؾخىعٍا

الاهٟخاح ٖلى حمُ٘ االإاؾؿاث الضؾخىعٍت صازل الضولت، و٦ظل٪، ٖلى الخُاة الاحخماُٖت 

خه ؤمام والخ٣ى٢ُت، خُث ًم٨ً للمىاًَ الضٞ٘ بٗضم صؾخىعٍت ٢اه ىن ًمـ خ٣ى٢ه وخغٍ

 . 2االإد٨مت الضؾخىعٍت

هى اهٟخاح  2011وفي هظا الؿُا١، ججضع الؤقاعة بلى ؤن الخضر الأبغػ في ْل صؾخىع 

ال٣ًاء الضؾخىعي ٖلى الجهىٍت االإخ٣ضمت، الظي ًغاهً االإٛغب ٖلى جُٟٗلها، وطل٪ بد٨م 

ت لل٣ىاهحن الخىُٓمُ ت، وهسو بالظ٦غ هىا، ع٢ابخه ٖلى الازخهام االإخمثل في الؤخالت الؤحباعٍ

، والتي ؾىٝ 3ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث، وهي ججغبت حضًضة في الخُاة الضؾخىعٍت االإٛغبُت

 :٩ً4ىن لها ؤزغ بًجابي ٖلى مؿاع جُىع الجهىٍت، ٖلى ؤؾاؽ ؤن الجهت

                                                             
صولت ال٣اهىن باالإٛغب، ؤَغوخت لىُل قهاصة الض٦خىعاه في ال٣اهىن الٗام، حامٗت الخؿً ًدحي الضاٖلي، ال٣ًاء الضؾخىعي وصوعه في بىاء  - 1

 .7،  م 2006/2007الثاوي ٖحن الك٤ ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاحخماُٖت، االإىؾم الجامعي 
م٘ االإدُِ، حكمل الخُاة الٗامت ) االإاؾؿاث(  جمثل خ٣بت حضًضة في جاعٍش جُىع ال٣ًاء الضؾخىعي االإٛغبي، خُث وؾ٘ االإكغٕ ٖلا٢اجه - 2

 والخانت )الأٞغاص(.
3
 .2011مً صؾخىع  146الٟهل  - 

 20بخاعٍش   1.15.83االإخٗل٤ بالجهاث، الهاصع الأمغ بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م  111.14مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  5واالإاصة  3االإاصة  - 4

 .6585، م 2015ًىلُىػ  23االإىا٤ٞ ٫ 1436قىا٫  6الهاصع بخاعٍش  6380.ع ٖضص ، ج2015ًىلُىػ  7االإىا٤ٞ ٫ 1436عمًان 
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 ا  حك٩ل ؤخض مؿخىٍاث الخىُٓم الترابي للممل٨ت، باٖخباعه جىُٓما لامغ٦ؼٍ

 ٣ًىم ٖلى الجهىٍت االإخ٣ضمت؛

 جدبىؤ م٩اهت الهضاعة باليؿبت للجماٖاث الترابُت باالإٛغب؛ 

  جدضر ب٣اهىن جىُٓمي، ًدضص بهٟت زانت: قغوٍ جضبحر الجهاث

ضص ؤًٖاء  والجماٖاث الترابُت الأزغي لكاوجها، ب٨ُُٟت صًم٣غاَُت، وٖ

في، وخالاث مى٘ مجالؿها، وال٣ىاٖض االإخٗل٣ت بإهلُت الترقُذ، وخالاث الخىا

 .1الجم٘ بحن الاهخضاباث، و٦ظا الىٓام الاهخسابي

وبما ؤن مكغوٕ الجهىٍت الظي جبىاه االإٛغب اهُلا٢ا مً نضوع الٓهحر الكغ٠ٍ االإاعر 

، واالإخٗل٤ بةخضار االإىا٤َ الا٢خهاصًت، ٞالاعج٣اء بالجهت بلى مؿخىي 1971ًىهُى  16ب 

، زم ؤنبذ للجهاث بَاعا ٢اهىهُا ًىٓمها، بٗض االإغاحٗت 1992الجماٖت االإدلُت بم٣خطخى صؾخىع 

، ًخىدى مً وعاثه بجمام واؾخ٨ما٫ الهغح االإاؾؿاحي للممل٨ت، وحٗل 1996 الضؾخىعٍت لؿىت

ذي االإدلي  ها الث٣افي والخاعٍ جى جىىٖ ٣ت، وٚ ت مخمؿ٨ت بخ٣الُضها الٗغٍ االإٛغب صولت ٖهغٍ

ت، ٞالجهىٍت لا حٗجي  ً الؿلُت االإغ٦ؼٍ والجهىي، ل٨ً لِـ في اهٟها٫ ًٖ الضولت، وٖ

. وهظا ما جم الخغم 2الخ٣ؿُم ولا الخغوج ًٖ ؾُاصة الضولتالاهٟها٫، ولا حٗجي الخجؼيء، ولا 

٣ا للمباصت 96/47ٖلُه ؤزىاء وي٘ ال٣اهىن ع٢م  والثىابذ الضؾخىعٍت، والظي  الخام بالجهت وٞ

حاء ُٞه: "... لا ًجىػ بإي خا٫ مً الأخىا٫ ؤن ًمـ بخضار وجىُٓم الجهاث بىخضة الأمت ولا 

 . 3بالخىػة الترابُت للممل٨ت"

لا٢ا مً هظه الٗلا٢ت بحن ال٣ىاهحن االإىٓمت للجهت والضؾخىع، زهىنا وؤن الجهت واهُ

ت،  ٤ الؤخالت الؤحباعٍ ؤنبدذ جىٓم ب٣اهىن جىُٓمي، ًٟغى مغا٢بت االإد٨مت الضؾخىعٍت ًٖ َغٍ

الإضي مُاب٣ت هظا ال٣اهىن الإ٣خًُاث الضؾخىع ومباصثه وجىحهاجه، ًم٨ً ؤن هدؿاء٫ ًٖ صوع 

                                                             
ًىلُىػ  29، االإىا٤ٞ ٫ 1432قٗبان  27ناصع بخاعٍش  1.11.91الهاصع الأمغ بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م  2011مً صؾخىع  146الٟهل  - 1

 .3623، م 2011ًىلُىػ  30االإىا٤ٞ ٫  1432قٗبان  28م٨غع بخاعٍش  5964ٖضص  ، ج.ع 2011

ت االإىؾٗت باالإٛغب: ؤي همىطج مٛغبي ٖلى  - 2 ت َغ٤ٍ مل٨ُت"، وعص في االإال٠ الجماعي "الجهىٍ ت االإىؾٗت باالإٛغب زاعَ ؾُٗض حٟغي، "الجهىٍ

 .10، م 2010ُبٗت َىب بغَـ، الغباٍ يىء الخجاعب االإ٣اعهت؟"، ؾلؿلت اللامغ٦ؼٍت والؤصاعة االإدلُت، م

، 47,96، بدىُٟظ ال٣اهىن ع٢م 1997ؤبغٍل  2، االإىا٠٢ ٫ 1417مً طي ال٣ٗضة  23ناصع بخاعٍش  1.97.84مً ْهحر قغ٠ٍ ع٢م  2االإاصة   - 3

، ج.ع 1997ؤبغٍل  2االإىا٤ٞ ٫  1417طي ال٣ٗضة  23ناصع بخاعٍش  1.97.84االإخٗل٤ بدىُٓم الجهاث، الهاصع الأمغ بدىُٟظه، الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م 

 .556، م 1997ؤبغٍل  3بخاعٍش  4470ٖضص 
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يبِ ال٣ىاٖض الىاْمت للؿلُت االإسىلت للجهاث ٧ىخضاث جغابُت في ْل ال٣ًاء الضؾخىعي في 

 . 2011صؾخىع 

لُه ؾىٝ هدىاو٫ هظا االإىيىٕ يمً مُلبحن: الأو٫ ؾِخم التر٦حز ٖلى الأؾاؽ  وٖ

الضؾخىعي وال٣اهىوي الإٟهىم الجهىٍت االإخ٣ضمت وجُىعه باالإٛغب. وفي الثاوي، الخٗغٝ ٖلى خُثُاث 

لل٣اهىن الخىُٓمي للجهاث؛ اهُلا٢ا مً ازخهام الغ٢ابت الضؾخىعٍت  ع٢ابت ال٣ًاء الضؾخىعي

ت ٖلى هظه ال٣ىاهحن.  الؤحباعٍ

 المطلب الأول:  الأشاط التعريعي لمصار تطور مفَوو الجَوية المتقدمة  

ُتها، وٖلى يىثه جبجى مسخل٠  ًمثل الضؾخىع ؤؾمى ٢اهىن للضولت، مىه حؿخمض قغٖ

ؿحر االإاؾؿاث ؾىاء االإُٗىت ؤو االإىخسبت، ومنها الىخضاث الترابُت ال٣ىاهحن والأهٓمت الًابُت ل

ت. وحٗخبر الجهت وخضة مً الىخضاث الترابُت التي ج٣ىث م٩اهتها وجُىعث صازل الىز٣ُت  اللامغ٦ؼٍ

الضؾخىعٍت، مما او٨ٗـ بًجابُا ٖلى الترؾاهت ال٣اهىهُت االإىٓمت لها، بدُث لم ٌٗض ال٣اهىن ؤو 

ضص بيُتها ووْاثٟها، وبهما ؤنبدذ جسً٘ ل٣اهىن جىُٓمي ٖلى قا٧لت االإغؾىم هى الظي ًد

ُٗت  ؼ الأؾـ الدكغَ الٗضًض مً االإاؾؿاث الضؾخىعٍت؛ وهظا الأمغ، ؾىٝ ٌٗمل ٖلى حٗؼٍ

 الإٟهىم الجهت ٖلى االإؿخىي الضؾخىعي و ال٣اهىوي

 ال٣ٟغة الأولى: الأؾاؽ الضؾخىعي الإٟهىم الجهىٍت االإخ٣ضمت

ٖلى االإؿخىي الضؾخىعي بلا م٘ الخٗضًل الضؾخىعي لؿىت  1الجهىٍتلم جدبلىع الخجغبت 

، ٞجمُ٘ الضؾاجحر الؿاب٣ت لم جدىاو٫ مٟهىم الجهت، وهظا ًدبحن مً ٞهى٫ هظه 1992

، جم الخىهُو ٖلى وحىص 19622صحىبر  14الضؾاجحر. ٟٞي ؤو٫ صؾخىع قهضجه البلاص في 

ٖلى ؤن: "الجماٖاث  93هو في ٞهله  الجماٖاث االإدلُت، ٚحر ؤهه لم ًىو ٖلى الجهت، بل

٩ىن بخضاثها بال٣اهىن". ٦ما هو  االإدلُت باالإمل٨ت االإٛغبُت هي الٗمالاث والأ٢الُم والجماٖاث وٍ

                                                             
ُت، بل ٧اهذ حؿخمض  - 1 ٤ ؤؾـ و٢ىاٖض ٢اهىهُت وحكغَٗ ؤنىلها مً الخهىنُت الجٛغاُٞت ْلذ الجهت ٢بل الاؾخٗماع ٚحر مىٓمت وٞ

ؿ٨غٍت ٞغيها االإؿخٗمغ. خباعاث ؾُاؾُت وٖ ت زًٗذ لٖا  وال٣بلُت. وفي ٖهض الاؾخٗماع ج٩ىهذ مىا٤َ حهىٍ
 22م٨غع، بخاعٍش  2616ج.ع ٖضص  1962صحىبر  14، االإىا٤ٞ ٫ 1382عحب  17الهاصع الأمغ بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ بخاعٍش  1962صؾخىع  - 2

 .2993، م 1962صحىبر  19ىا٤ٞ ٫ االإ 1382عحب 
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ٖلى ؤن: "جيخسب الجماٖاث االإدلُت مجالـ م٩لٟت بخضبحر قاوجها جضبحرا  ٦94ظل٪ في ٞهله 

 صًم٣غاَُا َب٤ الكغوٍ التي ًدضصها ال٣اهىن". 

ىضما و ، هجض هٟـ الخٗغ٠ٍ، م٘ وحىص 1972وصؾخىع  1970ٗىص بلى صؾخىع وٖ

ملاخٓت وهي ؤن االإكغٕ الضؾخىعي جغ٥ الهلاخُت في بخضار ؤي هىٕ مً الجماٖاث االإدلُت 

، خُث حاء ُٞه: " 1970مً صؾخىع  86للمكغٕ الٗاصي، ٦ما ًخطر مً زلا٫ الٟهل 

الجماٖاث و٧ل حماٖت مدلُت ؤزغي جدضر الجماٖاث االإدلُت باالإمل٨ت هي الٗمالاث والأ٢الُم و 

، خُث  هو ٖلى ؤن: " الجماٖاث االإدلُت 1972مً صؾخىع  87. وهى ما ؤ٦ضه الٟهل 1ب٣اهىن"

ت وال٣غوٍت و٧ل حماٖت مدلُت ؤزغي جدضر  باالإمل٨ت هي الٗمالاث والأ٢الُم والجماٖاث الخًغٍ

 . 2بال٣اهىن"

ا ما جىٞغث الكغوٍ االإىيىُٖت بن جغ٥ الباب مٟخىخا لإخضار حماٖاث مدلُت، بط

، خُث جم وي٘ اللبىت الأولى 1992لظل٪، هى الأمغ الظي خضر م٘ الخٗضًل الضؾخىعي لؿىت 

ت، وطل٪  الإٟهىم الجهت وحٗلها حماٖت مدلُت في م٣ضمت االإاؾؿاث الخمثُلُت االإدلُت واللامغ٦ؼٍ

هي الجهاث والٗمالاث مىه، الظي هو ٖلى ؤن:" الجماٖاث االإدلُت باالإمل٨ت  94َب٣ا للٟهل 

ت وال٣غوٍت ولا ًم٨ً بخضار ؤي حماٖت مدلُت ؤزغي بلا ب٣اهىن".  والأ٢الُم والجماٖاث الخًغٍ

هىا ًخطر ؤن االإكغٕ الضؾخىعي ٖمل ٖلى بزغاج مٟهىم الجهت بلى الىحىص، بٗضما ٧اهذ مٗاالإها 

، خُث 1996ر قدىب 13ٚحر مدضصة بك٩ل ٢اهىوي وصؾخىعي. وجم جغؾُش طل٪ ؤ٦ثر في صؾخىع 

ؤنبدذ الجهت وخضة حماُٖت جغابُت جسً٘ لىٟـ االإ٣خًُاث الضؾخىعٍت التي جسً٘ لها 

الجماٖاث االإدلُت الأزغي، وجم بصماحها في االإجا٫ الؿُاسخي بىاؾُت هٓام الخمثُلُت، مثلها مثل 

ً ٦ماؾ ؿت باقي الأخؼاب الؿُاؾُت والى٣اباث والٛغٝ االإهىُت، وطل٪ في بَاع مجلـ االإؿدكاعٍ

٣ا للٟهل الثاوي مً الضؾخىع  ، ٦ما هى واضر 3صؾخىعٍت جماعؽ الؿُاصة بهٟت ٚحر مباقغة وٞ

 .1996مً صؾخىع  102و 101و 100مً الٟهى٫ 

                                                             
ج.ع ٖضص  1970ًىلُىػ  31، االإىا٤ٞ ٫ 1390حماصي الأولى   27بخاعٍش  11.70.177الهاصع الأمغ بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م  1970صؾخىع  - 1

 .1930، م 1970االإىا٤ٞ ٫ ٞاجذ ٚكذ  1390حماصي الأولى   28م٨غع، بخاعٍش  3031
م٨غع،  3098ج.ع ٖضص  1972ماعؽ  10، االإىا٤ٞ ٫ 1392مدغم  23بخاعٍش  1.72.061غ بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ الهاصع الأم 1972صؾخىع  - 2

 .696، م 1972ماعؽ  15االإىا٤ٞ ٫  1392مدغم 28بخاعٍش 

ت وعصٌٛت، مُبٗت الىجاح الجضًضة  - 3 اث٠ الجهت، همىطج الكاوٍ ت باالإٛغب مداولت  2003ٖبض ال٨غٍم بالؼاٙ: وْ ، ًٖ مدمض صعٍب، "الجهىٍ

ت االإىؾٗت باالإٛغب: ؤي همىطج مٛغبي ٖلى يىء الخجاعب االإ٣اعهت؟"، م.ؽ، م   .37في الخإنُل"، يمً وعص في االإال٠ الجماعي: "الجهىٍ
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وم٘ جىلي االإل٪ مدمض الؿاصؽ الخ٨م، واؾخمغاع الجزإ خى٫ ٢ًُت الصخغاء، ؾِخم 

بالجهىٍت االإىؾٗت،  مىانلت الؤنلاح االإاؾؿاحي بدبجي جهىع حضًض الإٟهىم الجهىٍت؛ ؾمي

غح االإٛغب الإباصعة  باالإىاػاة م٘ االإؿاع الٗام الإل٠ الدؿىٍت الأممي للؤ٢الُم الجىىبُت للممل٨ت، وَ

غى ؾُاصتها ٖلى حمُ٘ 1الخ٨م الظاحي ٦إ٤ٞ وا٢عي للدؿىٍت ، والخٟاّ ٖلى وخضة الضولت وٞ

بالجهىٍت االإخ٣ضمت،  ًٞلذ نُٛت حضًضة جخٗل٤ 2011جغابها. ٚحر ؤن الىز٣ُت الضؾخىعٍت لؿىت 

خُث حاء في ال٣ٟغة الأزحرة مً الٟهل الأو٫ مىه ؤن: " الخىُٓم الترابي للممل٨ت جىُٓم لا 

 مغ٦ؼي ٣ًىم ٖلى الجهىٍت االإخ٣ضمت".

وه٨ظا، ؤنبدذ الجهت، ٦جماٖت جغابُت، جدخل م٩اهت الهضاعة باليؿبت للجماٖاث  

مً الضؾخىع، ؤهه: " جدبىؤ الجهت، جدذ  143هل الترابُت الأزغي، بط جا٦ض ال٣ٟغة الثاهُت مً الٟ

بقغاٝ عثِـ مجلؿها، م٩اهت الهضاعة باليؿبت للجماٖاث الترابُت الأزغي، في ٖملُاث بٖضاص 

ضاص التراب، في هُا١ اخترام  وجخدب٘ بغامج الخىمُت الجهىٍت، والخهامُم الجهىٍت لٖإ

مٟهىم ماؾؿت الجهت صؾخىعٍا،  الازخهاناث الظاجُت لهظه الجماٖاث الترابُت، ومىه جغسخ

ت الترابُت.  التي ؤنبدذ في م٣ضمت االإاؾؿاث الخمثُلُت ٖلى نُٗض اللامغ٦ؼٍ

 ال٣ٟغة الثاهُت: الأؾاؽ ال٣اهىوي الإٟهىم الجهىٍت االإخ٣ضمت

، وطل٪ بهضوع 1971بضؤ جإؾِـ بَاع ٢اهىوي زام بالخىُٓم الجهىي باالإٛغب ؾىت 

ت مً الأ٢الُم جغبِ ؤو ًدخمل  خُذ ٖغٝ مٟهىم 1971ًىهُى  16ْهحر  الجهت بإجها: "... مجمىٖ

ؤن جغبِ بُنها ٖلى الهُٗض الجٛغافي والا٢خهاصي والاحخماعي ٖلا٢اث ٦ُٟلت بخ٣ىٍت همىها 

والتي ج٣خطخي مً حغاء طل٪ ال٣ُام  بتهُئت ٖامت ٞيها وجال٠ الجهت في بَاع ٖامل ا٢خهاصي 

ض جد٤ُ٣ جىمُت ميسجمت ومخىاػهت في مسخل٠ ًباقغ صازله بحغاء صعاؾاث وبهجاػ بغامج ٢ه

. ومً زلا٫ هظا الخٗغ٠ٍ ًٓهغ بىيىح م٣انض االإكغٕ االإٛغبي مً زل٤ هظه 2ؤحؼاء االإمل٨ت"

ت، ٖلى ججمُ٘  ت الؤصاعٍ الىخضة الترابُت، خُث ٖملذ الضولت، في بَاع ما ٌؿمى بؿُاؾت اللامغ٦ؼٍ

لي هضٞه النهىى بالخىمُت الا٢خهاصًت ٖضص مً الأ٢الُم االإخجاوعة لخ٩ىًٍ بَاع جغابي ومجا

والاحخماُٖت، والخ٣لُو مً الٟىاع١ الجهىٍت، وزل٤ بٗض جىمىي مخىاػن ٖلى نُٗض التراب 

                                                             
 . 11هٟـ االإغح٘ الؿاب٤، م ؾُٗض حٟغي: - 1

 .1971ًىهُى  16الهاصع بخاعٍش  1.71.77الٟهل الثاوي مً الٓهحر ع٢م  - 2
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الىَجي، وبظل٪ حك٩لذ حهىٍت طاث بٗض ا٢خهاصي، صون ؤن جغج٣ي بلى مهاٝ الجماٖاث 

٘ مىا٤َ حهىٍت الترابُت بالبلاص. و٧ان مً هخاثج هظه الؤؾتراجُجُت الٗمل ٖلى بخضار ؾب

ت مً الأ٢الُم والٗمالاث صون جمخُٗها  ا٢خهاصًت صازل الضولت، حكمل ٧ل واخضة منها مجمىٖ

بالصخهُت االإٗىىٍت، بل ا٢خهغ صوعها ٖلى الىُْٟت الا٢خهاصًت، بمىحب الٓهحر االإظ٧ىع، 

ش 2.79.408واالإغؾىم ع٢م   . 19791ًىهُى  16، الهاصع بخاعٍ

ؾب٘ مىا٤َ ا٢خهاصًت، لم ٌؿخُ٘ جد٤ُ٣ الهضٝ بن الخ٣ؿُم الجهىي الظي يم 

الظي حاء مً ؤحله، وهى زل٤ جىاػن بحن حمُ٘ الأ٢الُم االإ٩ىهت له، بل ٦غؽ الٟىاع١ بحن 

. بلا ؤن طل٪، جم ججاوػه مً زلا٫ 2الجهاث، وطل٪ ؾىاء صازل الجهت هٟؿها، ؤو ُٞما بُنها

لى 1996و 1992لضؾخىعٍت لؿىت الؤنلاخاث والخٗضًلاث ال٣اهىهُت، زانت بٗض الخٗضًلاث ا ، وٖ

، الظي اٖخبر الجهت وخضة مً الىخضاث االإدلُت 47/963يىء طل٪، نضع ال٣اهىن ع٢م 

الخايٗت لل٣اهىن الٗام، وؤجها مً الأشخام االإٗىىٍت الٗامت االإدلُت. ٦ما خضص الأحهؼة التي 

 جخ٩ىن منها، بالإياٞت بلى طل٪ بحن الازخهاناث االإى٧ىلت بليها.

ل هظا ال٣اهىن الجضًض، الظي جغا٤ٞ م٘ االإ٩اهت التي ؤنبدذ جدخلها الجهت وفي ْ

ُٗت االإىٓمت  ت، و٦ظل٪ جُىع الترؾاهت ال٣اهىهُت والدكغَ باٖخباعها وخضة مدلُت لامغ٦ؼٍ

ت، ؤيخى الخ٣ؿُم الجهىي ملاثما للخُلٗاث الا٢خهاصًت والاحخماُٖت، وطل٪  ت الؤصاعٍ للامغ٦ؼٍ

 التي جم الأزظ بها، والخهىنُاث التي جخمخ٘ بها ٧ل مى٣ُت. 4ضصةبىاء ٖلى االإٗاًحر االإخٗ

                                                             
٤ بالٓهحر 1979ٚكذ  2االإىا٤ٞ ٫  1399عمًان  8االإاعر في  2.79.408مغؾىم ع٢م  -  1 خمم بم٣خًاه الجضو٫ االإغٞ ، ٌٛحر وٍ

 .1973م  3486بةخضار الجهاث، ج.ع ٖضص  1971ًىهُى  16االإىا٤ٞ ٫  1391عبُ٘ الثاوي  22االإاعر في  1.71.77 ع٢م

ُي: "الخ٣ؿُم الجهىي الجضًض"، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإ - 2 دلُت والخىمُت، ؾلؿلت مىايُ٘ الؿاٖت، ٖضص ٖبض ال٣اصع الؤصعَسخي وؤخمض وٖ

 .29، م1998، 16

ل  3بخاعٍش  4470، الجغٍضة الغؾمُت ٖضص 1997ؤبغٍل  2االإاعر في  47-96االإخٗل٤ بدىُٟظ ال٣اهىن ع٢م  1-97-84الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م  - 3 ؤبغٍ

 .556، م.1997
 هظه االإٗاًحر هي: - 4

 والخ٩امل بحن الجهاث خؿب الخهىنُاث االإجالُت والخاعٍسُت؛االإُٗاع الأو٫: اؾتهضٝ جد٤ُ٣ الاوسجام 

ت مً زلا٫ هظه الغئٍت جد٤ُ٣ جىمُت ا٢خهاصًت واحخماُٖت ًٖ َغ٤ٍ زل ٤ االإُٗاع الثاوي: اؾتهضٝ الاهٟخاح ٖلى االإؿخ٣بل، بدُث جخٛحى الجهىٍ

ت حضًضة للخىمُت ٦مخىٟـ؛  ؤ٢ُاب حهىٍ

ىُت وتهضثت الأويإ. وعصث ٖىض: االإهُٟى بل٣ؼبىع: االإُٗاع الثالث: وهى مُٗاع اعجبِ بما هى ؾ ُاسخي وحُى اؾتراجُجي مً ؤحل صٖم الىخضة الىَ

 .75، م 2011جىػَ٘ الازخهاناث بحن الضولت والجهاث، الؿلؿلت االإٛغبُت لبدىر الؤصاعة والا٢خهاص واالإا٫، الُب٘ َىب بغَـ، الغباٍ 

http://adala.justice.gov.ma/production/pdf/63176.pdf


 

  
221 

 
  

ولم جخى٠٢ الؤنلاخاث ٖلى االإؿخىي الجهىي ٖىض هظا الخض، بل ؾخٗغٝ حٛحراث 

ت الترابُت ؤخض مضازله 2011هامت، زانت م٘ نضوع صؾخىع  ، والظي ق٩لذ اللامغ٦ؼٍ

ش  الؤنلاخُت، ٦ما جمذ الؤقاعة بلُه ؾاب٣ا. وجُٟٗلا الإا حاء  2010ًىاًغ  3في الخُاب االإل٩ي بخاعٍ

الظي ؤ٦ض ٖلى يغوعة " بًجاص حهاث ٢اثمت الظاث، و٢ابلت للاؾخمغاع، مً زلا٫ بلىعة مٗاًحر 

، ؾِخم الاهخ٣ا٫ بلى جىُٓم الجهاث بم٣خطخى ٢اهىن ٣ٖ1لاهُت ووا٢ُٗت الإىٓىمت حهىٍت حضًضة"

ال٣ىاهحن ؤو االإغاؾُم، وطل٪  جىُٓمي، ٖلى قا٧لت الٗضًض مً االإاؾؿاث الضؾخىعٍت، بض٫

 .2011اوسجاما م٘ مىُى١ صؾخىع 

لى يىء طل٪، نضع ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م   الخام بالخىُٓم الجهىي،  111.14وٖ

الجماٖاث الترابُت، بياٞت بلى  االإخٗل٤ باهخساب ؤًٖاء مجالـ 59.11وال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م 

الخام بخدضًض ٖضص الجهاث وحؿمُاتها ومغا٦ؼها والٗمالاث والأ٢الُم  2.97.246االإغؾىم ع٢م 

ت باالإمل٨ت. وهظه  12حهت بلى  16، والظي ٢لو ٖضص الجهاث مً 2االإ٩ىهت لها حهت بصاعٍ

٣ها بلى بهجاػ هظا ال ُٗت جض٫ ٖلى ؤن الضولت في َغٍ ل الؤنلاخاث الدكغَ ىعف االإاؾؿاحي، وججزً

 .3م٣خًُاجه ال٣اهىهُت في ٖم٤ مى٤ُ الىخضة الىَىُت

وججضع الؤقاعة ؤن نضوع ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث، حاء بىاء ٖلى ؤؾـ صؾخىعٍت، 

حٗغى ال٣ىاهحن الخىُٓمُت االإىهىم ٖليها  ٖلى ؤن: " 2011مً صؾخىع  86خُث ًىو الٟهـل 

ٖليها مً ٢بل البرالإان، في ؤحل لا ًخٗضي مضة الىلاًت  في هظا الضؾخىع وحىبا ٢هض االإهاص٢ت

ُٗت الأولى، التي جلي نضوع الأمغ بدىُٟظ هظا الضؾخىع". وؤزغي ؾُاؾُت، جغجبِ بذجم  الدكغَ

الازخهاناث واالإؿاولُاث واالإ٩اهت الجي ؤنبدذ جدخلها الجهت صازل االإىٓىمت الضؾخىعٍت 

ُٗت.  والدكغَ

هجضه ًىو ٖلى ؤن: " الخىُٓم الترابي للممل٨ت ٟٞي الٟهل الأو٫ مً الضؾخىع، 

لامغ٦ؼي ٣ًىم ٖلى الجهىٍت االإخ٣ضمت"، والظي ٌٗجي بوكاء حهاث صازل جغاب الضولت، ًإزظ بٗحن 

خباع الخهىنُت والخجغبت للضولت، م٘ مغاٖاة الخىىٕ الث٣افي واللٛىي، ٖلى ؤؾاؽ ؤن جخمخ٘  اٖلا

                                                             
تالخُاب الؿامي الظي وحهه االإل٪ مدمض الؿاصؽ  - 1  .2010ًىاًغ  3بخاعٍش .بلى الأمت بمىاؾبت جىهِب اللجىت الاؾدكاعٍت للجهىٍ
٤ ٫  1418 عبُ٘ الأو٫  12الهاصع في  2.97.246مغؾىم ع٢م  - 2  .3275، م 1997اٚؿُـ 18بخاعٍش  4509ج.ع ٖضص  1997ؤٚؿُـ  17االإىاٞ
ت الجضًض، الجمٗت  - 3  (10/05/2020)جمذ ػٍاعة االإى٢٘ بخاعٍش   14:15www.hespress.com - 2015ماي  15ٖبض الل٠ُُ وهبي: ٢اهىن الجهىٍ
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بُٗتها ٦ضولت هظه الجهاث بازخهاناث واؾٗت؛ ل٨ً هظه الجه ىٍت لا جمـ بىخضة الضولت وَ

 . 1مىخضة

وفي بَاع الضولت االإىخضة، وخماًت الضولت؛ ًغجبِ اعجباَا وز٣ُا بدماًت صؾخىعها، لأهه 

لا ًم٨ً ؤن جىحض الضولت في ُٚاب وحىص صؾخىع، وهظا الأمغ ٣ًطخي جضزل ال٣ًاء الضؾخىع 

ومضي جُاب٣ها  2ىخضاث الترابُت،باٖخباعه خاعؽ الضؾخىع، وطل٪ بًبِ ازخهاناث هظه ال

ٖلى  ،3م٘ الضؾخىع، في بَاع الخىػَ٘ الٗمىصي بحن ؾلُاث الضولت وؾلُاث هظه الىخضاث

ُٟخه  .4اٖخباع ؤن مٟهىم الًبِ هى جىُٓم حهاػ بالآلُاث التي حؿمذ بالاؾخ٣غاع في وْ

 وحضًغ بالظ٦غ ؤن زًىٕ الجهاث ل٣اهىن جىُٓمي، هى بضاًت ٞخذ االإجا٫ للغ٢ابت

الضؾخىعٍت مً ٢بل ال٣ًاء الضؾخىعي ٖلى هظه االإاؾؿت الضؾخىعٍت، ويبِ ؾحر ؤٖمالها 

ت االإٟغويت ٖلى ال٣ىاهحن  ٤ الىز٣ُت الضؾخىعٍت، وطل٪ في بَاع الغ٢ابت الضؾخىعٍت الؤحباعٍ وٞ

 الخىُٓمُت، الإا لها مً ؤهمُت في الخُاة االإاؾؿاجُت صازل الأهٓمت الضؾخىعٍت.

ص بلى ٢غاع االإجلـ الضؾخىعي بسهىم ع٢ابخه لل٣اهىن وجبٗا لظل٪، ؾىٝ وٗى 

االإخٗل٤ بالجهاث، لى٠٣ ٖىض خُثُاجه، وهى ًخضزل وحىبا لخماًت مجا٫  111.14الخىُٓمي ع٢م 

جُب٤ُ ال٣اهىن الخىُٓمي، بط لا ًم٨ً ؾً ٢اهىن جىُٓمي بلا في االإجالاث التي خضصها الضؾخىع، 

 . 5َب٣ا الإا هو ٖلُه

 

                                                             
بت، ؤ٧اصًغ،  - 1 ، م 2017مدمض االإؿاوي: ال٣اهىن الضؾخىعي والىٓم الؿُاؾُت، مضزل بلى الىٓغٍت الٗامت لل٣اهىن الضؾخىعي، مُبٗت ٢غَ

52. 

 ، االإخٗل٤ بالجهاث.111.14مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  80االإاصة  - 2

هجُب الدجُىي: مبضؤ الخٟغَٜ وجىػَ٘ الازخهاناث بحن الضولت االإغ٦ؼٍت والجهاث باالإٛغب، ميكىعاث خىاعاث، مجلت الضعاؾاث الؿُاؾُت  - 3

 .83، م 2015، 1والاحخماُٖت، مُبٗت االإٗغٝ الجضًضة الغباٍ، ٖضص 

4 - S .GHAOUTI MALKI, Le Conseil Constitutionnel Algérien et Les Lois Organiques, La Justice constitutionnelle au Maghreb, Coll. 

Sixième journées maghrébines Mustapha Chaker de Droit constitutionnel, DU 6/3/2008, ATDC, Tunis. Version électronique : 

http://www. Org .tn . (Consulté 3 Mai 2010), op. cit. p55. 

ًٖ مدمض مىحر خؿاوي: ؤزغ الاحتهاص الضؾخىعي ٖلى صوع البرالإان الجؼاثغي، حامٗت مدمض زًُغ بؿ٨غة  ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، 

 .                               212م ،2015/2016ُت ؤَغوخت م٣ضمت لىُل ص٦خىعاه في الٗلىم ال٣اهىهُت جسو ٢اهىن صؾخىعي، الؿىت الجامٗ

طخي: االإجلـ الضؾخىعي باالإٛغب، ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، ٖضص   - 5  .47، م 2001، 29ٖبض الٗؼٍؼ الىىٍ

http://www/
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 قابة القفاء الدشتوري للقاىوٌ التيظيني للجَاتالمطلب الجاىي: ر

ل م٣خًُاث صؾخىع  ، والظي ٣ًترن بًغوعة بنضاع ال٣ىاهحن 2011في بَاع ججزً

التي جىٓم ؾحر الٗضًض مً االإاؾؿاث، وطل٪ بىاء ٖلى م٣خًُاث الضؾخىع، جم  ،1الخىُٓمُت

االإخٗل٤ بالجهاث، والظي ًسً٘ للغ٢ابت الضؾخىعٍت  111-14بنضاع ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م 

غ ٖلى  لُه، ٣ٞض ؤنبدذ ماؾؿت الجهت، جخىٞ ت ال٣بلُت لل٣ًاء الضؾخىعي. وٖ الؤحباعٍ

. وهظه الأزحرة حٗض خضزا 2لضؾخىعٍت واالإغحُٗت الخىُٓمُتمغحُٗخحن ؤؾاؾِخحن هما االإغحُٗت ا

 حضًضا في مؿاع الخجغبت الجهىٍت باالإٛغب.

لُه، ٞالدؿائ٫ ًٖ ٖلا٢ت ال٣ًاء الضؾخىعي بماؾؿت الجهت، ًإحي في ؾُا١  وٖ

ها االإٛغب مىظ حؿُٗىاث ال٣غن االإاضخي، خُث جم الخىهُو ٖلى  الخُىعاث الؤًجابُت التي ٖغٞ

ل٨ُغؽ بعاصة الًبِ؛ التي لم حٗض جُا٫ االإاؾؿاث  1996ي في صؾخىع االإجلـ الضؾخىع 

اث في ْل صؾخىع  الضؾخىعٍت؛ بل قملذ م٘ بخضار االإد٨مت الضؾخىعٍت الخ٣ى١ والخغٍ

. ولهظا ٞجمُ٘ االإاؾؿاث والهُئاث، ؾىاء االإُٗىت ؤو االإىخسبت منها، مُالبت بالٗمل و٤ٞ 20113

زغ١ ؤو اهتها٥ ؤخ٩امه، ؤو الخغوج ًٖ الخضوص االإغؾىمت ما ًىو ٖلُه الضؾخىع، ولا ًجىػ لها 

لها، وج٩ىن في مؿخىي جُلٗاث الأٞغاص والجماٖاث. وختى ًخد٤٣ طل٪ ا٢خًذ الأمىع ؤن ًغا٢ب 

ال٣ًاء الضؾخىعي ال٣ىاهحن الخىُٓمُت، ختى ج٩ىن ميسجمت ومخىا٣ٞت م٘ ال٣ىاٖض الضؾخىعٍت، 

  اوسجامها.خٟاْا ٖلى مبضؤ جضعج ال٣ىاٖض ال٣اهىهُت و 

                                                             
ذ الضولت الخضًثت جُىعا في صوعها الخضزلي بد٨م احؿإ حجم وكاَها وحٗضصه، مما حٗل ا -1 ل٣ىاٖض االإىهىم ٖليها في الضؾخىع لا ٖغٞ

اث طاث َاب٘  اًاتها، وهى ما صٞٗها بلى جىُٓم مىيىٖ جىا٦ب جىُٓم مسخل٠ ال٣ًاًا واالإؿاثل الضؾخىعٍت التي ًٟغيها وكاٍ الضولت وٚ

االإاؾؿاث  صؾخىعي زاعج هُا١ الىز٣ُت الضؾخىعٍت ب٣ىاهحن جىُٓمُت، لإ٦ما٫ ٚغى الىو الضؾخىعي وجٟهُل م٣خًاجه وجىُٓم ؾحر 

ُٟتها. لهظه الأؾباب، هجض حمُ٘ صؾاجحر الضو٫ جىو ٖلى وحىص ال٣ىاهحن الخىُٓمُت، هٓغا لأهمُتها في الخُاة  الضؾخىعٍت، ويبِ وْ

ت مً ال٣ىاهحن الخىُٓمُت، خُث بلٜ ٖضصها  2011االإاؾؿاجُت، ولا ؤص٫ ٖلى طل٪ الضؾخىع االإٛغبي لؿىت  ٢اهىها  19الظي حاء خاٞلا بمجمىٖ

٢ىاهحن جىُٓمُت ٣ِٞ، والتي ؤنبدذ حُٛي الٗضًض مً االإجالاث الؿُاؾُت  9الؿاب٤ ًدخىي ٖلى  1996مُا، بٗضما ٧ان صؾخىع جىُٓ

والا٢خهاصًت والث٣اُٞت وبالًبِ جدضًض ٦ُُٟت جىُٓم وؾحر الٗضًض مً االإاؾؿاث الضؾخىعٍت والؿلُاث الٗامت صازل الضولت. ولهظا ًسخو 

ا؛ خُث ٣ًىم بٟدو قامل وجام لل٣اهىن الخىُٓمي، ًيسجم م٘ االإمحزاث التي جدؿم بها ال٣ىاهحن الخىُٓمُت، مً ال٣اضخي الضؾخىعي بمغا٢بته

 خُث وحىب اقخٛالها في مجالها االإدضص ويغوعة جُاب٤ م٣خًُاتها م٘ الضؾخىع 

ت الؿُاؾُت،  - 2 ت الؤصاعٍت والجهىٍ ) جمذ ػٍاعة   www.hespress.com 11:57 - 2018ماي  27مهُٟى بً قغ٠ٍ: االإٛغب بحن هٓام الجهىٍ

 (.2020ًىهُى  26االإى٢٘ بخاعٍش 

مهُٟى االإغٍجي: ال٣ًاء الضؾخىعي باالإٛغب صعاؾت جدلُلُت في وكإجه وجُىعه، ؤَغوخت لىُل قهاصة الض٦خىعاه، حامٗت الخؿً الأو٫، ٧لُت  - 3

 .284، م 2017/2018ىؾم الجامعي الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاحخماُٖت، ؾُاث االإ
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لا٢تها بال٣ًاء الضؾخىعي، ًإحي بىاء ٖلى االإ٣ضماث الخالُت:  وه٨ظا، ٞمىيىٕ الجهت وٖ

 لأو٫ مغة في االإٛغب، ًخم جىُٓم الجهاث بمىحب ٢ىاهحن جىُٓمُت؛ 

  ت ٖلى االإد٨مت ؤن ال٣ىاهحن الخىُٓمُت حٗغى في بَاع الغ٢ابت الضؾخىعٍت الؤحباعٍ

 الضؾخىعٍت؛

  ،ؤزىاء مغا٢بخه لضؾخىعٍت ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث، ٧ان ؤن ال٣ًاء الضؾخىعي

، بدُث 2011ؤمام ٖضص مهم مً الٟهى٫ واالإ٣خًُاث التي حاء بها صؾخىع 

ٞهى٫ ٣ِٞ  3ٞهلا، بض٫  12جًمً بابا زانا بالجماٖاث الترابُت ًخ٩ىن مً 

 ؛1996الىاعصة في صؾخىع 

 مماعؾت الغ٢ابت ٖلى  الغهاهاث ال٨بري لل٣ًاء الضؾخىعي، ٦دامي للضؾخىع، في

ل الجهىٍت االإخ٣ضمت.   ماؾؿت الجهت، هي الاهسغاٍ في ججزً

مً هىا، ٞةن ع٢ابت ال٣اضخي الضؾخىعي ٖلى ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث، ًم٨ً جىاولها 

 .مً حاهبحن، ؤخضهما ق٨لي والآزغ مىيىعي

 ال٣ٟغة الأولى: الجىاهب الك٩لُت

زو االإكغٕ الضؾخىعي ال٣ىاهحن الخىُٓمُت بكغوٍ ناعمت وزانت، وهي ق٩لُت 

جخٗل٤ بالجاهب الؤحغاجي واالإؿُغي، والظي ؾب٣ذ الؤقاعة بلُه ؾاب٣ا، وهى ما زً٘ له ال٣اهىن 

الخىُٓمي الخام بالجهاث. خُث بٗض ايُلٕا االإجلـ الضؾخىعي ٖلى الىزاث٤ االإضعحت في 

ي مغ منها هظا ال٣اهىن ؾىاء الك٩لُت ؤو الؤحغاثُت لِـ ٞيها ما ًسال٠ االإل٠، ؤ٢غ ؤن االإغاخل الت

 الضؾخىع.

وباليؿبت للٛمىى الضؾخىعي خى٫ مىيىٕ الخضاو٫ بالأؾب٣ُت بسهىم ال٣ىاهحن 

ً، ٣ٞض و٠٢ ال٣اضخي الضؾخىع ٖىض الٟهل  الخىُٓمُت بحن مجلـ الىىاب ومجلـ االإؿدكاعٍ

ًاء البرالإان ٖلى الؿىاء خ٤ الخ٣ضم با٢تراح الظي ًىو ٖلى ما ًلي: "لغثِـ الخ٩ى  78 مت ولٖأ

٘ ال٣ىاهحن  ٘ ال٣ىاهحن بالأؾب٣ُت لضي م٨خب مجلـ الىىاب، ٚحر ؤن مكاعَ ال٣ىاهحن جىصٕ مكاعَ

االإخٗل٣ت ٖلى وحه الخهىم بالجماٖاث الترابُت وبالخىمُت الجهىٍت، وبال٣ًاًا الاحخماُٖت، 

ً"، خُث نغح: " لئن ٧ان الضؾخىع ًىو، في جىصٕ بالأؾب٣ُت لضي م٨خب مجلـ االإؿدكاعٍ

٘ ال٣ىاهحن االإخٗل٣ت بالجماٖاث الترابُت وبالخىمُت 78 ال٣ٟغة الأزحرة مً ٞهله ، ٖلى ؤن مكاعَ


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ً، ٞةهه ٌؿخٟاص  الجهىٍت وبال٣ًاًا الاحخماُٖت جىصٕ بالأؾب٣ُت لضي م٨خب مجلـ االإؿدكاعٍ

٘ 85 مما ًىو ٖلُه الضؾخىع، في ال٣ٟغة الأولى مً ٞهله ، مً ؤهه لا ًخم الخضاو٫ في مكاعَ

وم٣ترخاث ال٣ىاهحن الخىُٓمُت مً ٢بل مجلـ الىىاب بلا بٗض مطخي ٖكغة ؤًام ٖلى ويٗها 

ً، ُٞما ًسو الجماٖاث  لضي م٨خبه، ؤن ؤؾب٣ُت الؤًضإ لضي م٨خب مجلـ االإؿدكاعٍ

ىضعج يمً ما وعص الترابُت، جىدهغ في الىهىم التي ج٣ضم في ق٩ل ٢ىاهحن، ل٩ىن مًمىجها لا ً

مً الضؾخىع، ولا جمخض بلى ال٣ىاهحن الخىُٓمُت التي ًسً٘ بًضاٖها، ؾىاء ٢ضمذ  146 في الٟهل

 ،ً ٘ ؤو في ق٩ل م٣ترخاث بمباصعة مً ؤًٖاء مجلـ الىىاب ؤو مجلـ االإؿدكاعٍ في ق٩ل مكاعَ

ال٣اهىن ٖلى ما ؾب٤، ٞةن بًضإ مكغوٕ  جإؾِؿا مً الضؾخىع؛ وخُث بهه، 85 لأخ٩ام الٟهل

الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث بالأؾب٣ُت لضي م٨خب مجلـ الىىاب مُاب٤ للضؾخىع". وهظه 

ت  ً بلى مجغص ٚغٞ ال٣اٖضة التي ؤعؾاها جٟؿحر االإجلـ الضؾخىعي، خىلذ مجلـ االإؿدكاعٍ

خه مً مًمىهه الخمثُلي ٦مجلـ لخمثُل الجهاث ت، وؤٞغٚ غٍ ت ولِؿذ ج٣غٍ . هىا ًٓهغ 1اؾدكاعٍ

ً، وبهما لها امخضاص ٖلى جإزحر ال٣ًا ء الضؾخىعي ٖلى الؿلُت االإمىىخت لِـ الإجلـ االإؿدكاعٍ

 الؿلُت االإمىىخت للمجالـ الجهىٍت.

 ال٣ٟغة الثاهُت: الجىاهب االإىيىُٖت

ؤزىاء مغا٢بت ال٣ًاء الضؾخىعي لل٣ىاهحن الخىُٓمُت، بٗض بخالتها ٖلُه مً َغٝ مً 

ل مًمىن ال٣اهىن ، في بَاع الغ٢ابت الؿاب2٣له الخ٤ في طل٪ ت، ٣ًىم بخٟؿحر وجإوٍ ت والؤحباعٍ

٢ُض االإغا٢بت ومًمىن الضؾخىع، مً ؤحل الخد٤٣ مً جُاب٤ مٗجى ال٣اهىن الخىُٓمي م٘ مٗجى 

 . 3الضؾخىع 

وهظه االإغا٢بت التي ٣ًىم بها ال٣ًاء الضؾخىع، جسخل٠ ًٖ مغا٢بخه لل٣ىاهحن الٗاصًت، 

ت، بدُث ًٟدو ٧ل ماصة ٖلى خضة. وطل٪ ًدبحن مً زلا٫ ٖغى  التي جب٣ى بخالتها ازخُاعٍ

                                                             
: "االإجلـ الضؾخىعي وخ٤ مجلـ االإؿدكاعًٍ في الخضاو٫ بالأؾب٣ُت في مكاعَ٘ ال٣ىاهحن الخىُٓمُت"، مال٠ حماعي، جُىع  - 1 حابغ لبىٕ

اث٠، ؾلؿلت االإٗاعٝ ال٣اهىهُت وال٣ًاثُت، ميكىعاث مجلت الخ٣ى١، ٖضص  الإٗاعٝ الجضًضة ، مُبٗت ا50ال٣ًاء باالإٛغب: البيُت والىْ

 .56، م 2017الغباٍ، 
 في الخجغبت االإٛغبُت ؤؾىض هظا الازخهام بلى عثِـ الخ٩ىمت. - 2
3
ما٫ ال٣اهىهُت للمكغٕ -  صعاؾت في يىء الغ٢ابت ٖلى الضؾخىعٍت، ؤَغوخت لىُل  -ؤمدمض حجاجي: صوع ال٣ًاء الضؾخىعي في جىحُه وجإَحر اٖلأ

، 2016/2017الخؿً الأو٫، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاحخماُٖت ؾُاث، الؿىت الجامُٗت الض٦خىعاه في ال٣اهىن الٗام، حامٗت 

 .81م
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ماصة،  256ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث ٖلى هٓغ االإجلـ الضؾخىعي، الظي ًخ٩ىن مً 

ما ًلي: "وخُث ؤهه، ٌؿخيخج مً ٞدو هظه االإىاص  15/966خُث حاء في مىُى١ ٢غاعه ع٢م 

٣ا لأخ٩ام الٟ  . 1مً الضؾخىع" 146هل ماصة ماصة، ؤجها ج٨دسخي َاب٘ ٢اهىن جىُٓمي وٞ

لُه، نغح االإجلـ الضؾخىعي، ؤن مىاص ال٣اهىن االإظ٧ىع مُاب٣ت للضؾخىع، ما ٖضا  وٖ

، خُث ٞهل في بٌٗ ال٣ًاًا والؤق٩الاث ال٣اهىهُت، وهى ما 127و 121و 54و 8االإىاص الخالُت: 

ض الى٢ىٝ ٖىضه، لىبحن خُثُاث ٢غاع االإجلـ الضؾخىعي في هظا الباب، وهي مدضص  ة ُٞما ًلي:هغٍ

 ج٣ىٍت صوع االإجخم٘ االإضوي بالجهاث  -1

في بىضها الأزحر مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث، خُث  121ٖىضما وٗىص بلى االإاصة       

بىاؾُت ج٣ضًم ٖغاثٌ بلى مجلـ الجهت، مً  2جً٘ قغوٍ زانت بٗملُت مؿاهمت الجمُٗاث

ُت في ٧ل ؤ٢الُم الجهت"، مما ًاصي هظه الكغوٍ: " ؤن ج٩ىن الجمُٗت مخىٞغة ٖلى ٞغوٕ ٢اهىه

 بلى الخض مً ؤصواع الجمُٗاث وج٣ُُضها.  

لهظا، جضزل ال٣ًاء الضؾخىعي ؤزىاء ٞدهه لهظه االإاصة، واٖخبر هظا الكغٍ مسال٠  

٤ ما ًىو ٖلُه الضؾخىع، ٖلى  للضؾخىع. وبالخالي ًخطر ؤن هظا ال٣غاع ٌٗؼػ صوع الجمُٗاث وٞ

دٟؼها ٖ ٘ الخىمىٍت صازل االإؿخىي الجهىي، وٍ لى الاهسغاٍ الٟٗلي في بهجاح االإسُُاث واالإكاعَ

 االإجا٫ الترابي الجهىي الظي جيخمي بلُه.

 خماًت الاهخماء الؿُاسخي  -2

ذ الخُاة الؿُاؾُت ْاهغة الترخا٫ الؿُاسخي، وهى ما ؤصي بلى الؤؾاءة لخ٣ُ٣ت  ٖغٞ

مً الضؾخىع ٖلى  61ولهظا جضزل االإكغٕ االإٛغبي وهو في الٟهل ، الٗمل الؿُاسخي ومباصثه

ؤهه: " ًجغص مً نٟت ًٖى في ؤخض االإجلؿحن، ٧ل مً جسلى ًٖ اهخماثه الؿُاسخي، الظي جغشر 

                                                             
 1436عمًان  22بخاعٍش  6376ج.ع ٖضص  2015ًىهُى  30االإىا٤ٞ  1436عمًان  13، الهاصع في ٢15/966غاع االإجلـ الضؾخىعي ع٢ـم  - 1

 .6423، م 2015ًىلُىػ  9االإىا٤ٞ 
جخم٘ االإضوي بم٩اهت صؾخىعٍت واػهت، في بَاع جُٟٗل الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت، خُث اهتزٕ يماهت صؾخىعٍت حصجٗه ٖلى االإؿاهمت في خٓي االإ - 2

ت وجُٟٗل الؿُاؾاث الٗمىمُت، ٖبر بٖضاص م٣ترخاث ومكاعَ٘ ؤو ج٣ضًم ٖغاثٌ  جضبحر الكإن الٗام والاهسغاٍ في وي٘ الؤؾتراجُجُت الخىمىٍ

ت. ٣ٞض حاء في الٟهل لضي الؿلُاث االإ : "للمىاَىحن واالإىاَىاث يمً 2011مً الضؾخىع لؿىت  14ىخسبت، وهسو بالظ٦غ االإجالـ الجهىٍ

مىه: " جً٘ مجالـ  139قغوٍ و٦ُُٟاث ًدضصها ٢اهىن جىُٓمي، الخ٤ في ج٣ضًم ا٢تراخاث في مجا٫ الدكغَ٘". وحاء ؤًًا في الٟهل 

٦ُت للخىاع والدكاوع لخِؿحر مؿاهمت االإىاَىاث واالإىاَىحن والجمُٗاث في بٖضاص بغامج الخىمُت وجدبٗها، الجهاث، والجماٖاث الترابُت آلُاث حكاع 

م٨ً االإىاَىاث واالإىاَىحن والجمُٗاث ج٣ضًم ٖغاثٌ، الهضٝ منها مُالبت االإجلـ بةصعاج ه٣ُت جضزل في ازخهانه يمً حضو٫ ؤٖماله".  وٍ
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ض مً  ت البرالإاهُت التي ًيخمي بليها". ل٨ً ٢غاع الخجغٍ ٤ ؤو االإجمىٖ باؾمه للاهخساباث، ؤو ًٖ الٟغٍ

ىع، لا ًخٗل٤ بإًٖاء البرالإان وخضهم، وبهما ٌؿغي ؤًًا ٖلى الًٗىٍت، ٦ما حاء في الضؾخ

مً ال٣اهىن  20ههذ ٖلُه االإاصة  مجالـ الجماٖاث الترابُت، وطل٪ ما  االإىخسبحن في

 61االإخٗل٤ بالأخؼاب الؿُاؾُت، بما ًلي: " وخُث بهه، لئن ٧ان الٟهل  29. 11ع٢م  الخىُٓمي

في ؤخض مجلسخي البرالإان، ٧ل مً جسلى ًٖ  مً الضؾخىع ًىو ٖلى ؤهه ًجغص مً نٟت ًٖى 

ت البرالإاهُت التي ًيخمي  ٤ ؤو االإجمىٖ اهخماثه الؿُاسخي الظي جغشر باؾمه للاهخساباث ؤو ًٖ الٟغٍ

اء الؿُاسخي مً ٢ِـبل االإىخسبحن اججاه هازبيهم  بليها، ٞةن هظا الٟهل ًخًمً بىيىح مبضؤ الىٞ

ا، مما ًجٗل هظا االإبضؤ ٌؿغي ؤًًا ٖلى مً زلا٫ الهُئاث الؿُاؾُت التي جغشخىا باؾمه

. وفي هظا الهضص، وؿخيخج ؤن ٢اهىن 1مجالـ الجماٖاث الترابُت والٛغٝ االإهىُت" االإىخسبحن في

الأخؼاب الؿُاؾُت، ٢ض ؾاًغ االإكغٕ الضؾخىعي في وي٘ االإباصت التي جد٨م الٗمل الؿُاسخي 

ض مً نٟت ًٖى ٧ل مً جسل ى ًٖ اهخماثه الؿُاسخي الظي ٖلى االإؿخىي االإدلي، وطل٪ بخجغٍ

جغشر باؾمه للاهخساباث في مجالـ الجماٖاث الترابُت والٛغٝ االإهىُت، وزانت الاهخساباث التي 

 .2جخٗل٤ بمجالـ الجهاث

مً ال٣اهىن  54بلا ؤن ما ًم٨ً ملاخٓخه، هى ؤن االإجلـ الضؾخىعي، الإا ٞدو االإاصة 

مً هظه االإاصة مسالٟت  3ال٣ٟغة الأزحرة االإخٗل٤ بالجهاث، اٖخبر ؤن 111.14الخىُٓمي ع٢م 

للضؾخىع، ما٦ضا ٖلى ؤن طل٪، ٌك٩ل مؿاؾا بالاهخضاب الاهخسابي لهظا الًٗى، وجىؾٗا في 

ض مً نٟت 4مً الضؾخىع  61جُب٤ُ الٟهل  . وما ٌؿخٟاص مً هظا ال٣غاع ؤن ٖملُت الخجغٍ

ً، ؤو ؤًٖاء مجال ـ الجماٖاث الترابُت، ٣ًىم الًٗىٍت، ؾىاء باليؿبت بلى الىىاب ؤو االإؿدكاعٍ

ؤو ٌؿخ٣ُم ٖىضما ٣ًضم الًٗى االإٗجي، ٖلى حُٛحر اهخماثه الؿُاسخي، بمدٌ بعاصجه الخانت وًٖ 

                                                             
 5989.ج.ع ٖضص 2011ؤ٦خىبغ  20، االإىا٤ٞ ٫ 1432مً طي ال٣ٗضة  22الهاصع في ًىم الخمِـ  ،11/  818االإجلـ الضؾخىعي ع٢م  ٢غاع - 1

 .5201، م 2011ؤ٦خىبغ  24االإىا٤ٞ ٫  1432طو الدجت  26بخاعٍش 
 29.11مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  20ؤهه: " َب٣ا لأخ٩ام االإاصة  االإخٗل٤ بالجهاث ٖلى 111.14مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  54جىو االإاصة  - 2

االإخٗل٤ بالأخؼاب الؿُاؾُت، ًجغص الًٗى االإىخسب بمجلـ الجهت الظي جسلى زلا٫ مضة الاهخضاب ًٖ الاهخماء للخؼب الؿُاسخي الظي جغشر 

ت في االإجلـ "  باؾمه مً نٟت الًٗىٍ
ت مً مىٓىع هظا ال٣اهىن الخىُٓمي قي ويُٗت جسلي ًٖ الخؼب الظي جغشر باؾمه بتز٦ُت مىه، ما حاء ٞيها، ؤهه "ٌٗخبر ًٖى مجلـ الجه - 3

 بطا ٢غع هظا الخؼب وي٘ خضا لاهخماء الًٗى االإىدؿب بلُه، بٗض اؾدىٟاط مؿاَغ الًُٗ الخؼبُت وال٣ًاثُت".
٣اهىوي، مجلت الؿُاؾُاث الٗمىمُت، مال٠ حماعي ال٣ًاء اخمض بىػ: الخسلي ًٖ الاهخماء الؿُاسخي مغج٨ؼاث وخضوص الخإَحر الضؾخىعي وال - 4

 .59، م2019االإغحُٗاث والاحتهاصاث،  -2011الضؾخىعي في ؾُا١ ما بٗض 
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َىاُٖت، ولِـ في الخالاث التي ًخم ٞيها ججمُض الًٗىٍت، ؤو الدكُُب ٖلى االإٗجي بالأمغ، مً 

الازخلاٝ ؤو الخباًً في َغٝ ؤحهؼة الخؼب، الظي ًيخمي بلُه، وبالأزو مً ٢ُاصجه، هدُجت 

 . 1االإىا٠٢

٦ما ججب الؤقاعة، ؤن االإجلـ الضؾخىعي مً زلا٫ خُثُاث ٢غاعه، ؾعى بلى حٗمُم 

ًاء االإىخسبحن،  ض مً نٟت الًٗىٍت، ٖلى حمُ٘ اٖلأ االإ٣خًُاث االإخد٨مت في ٖملُت الخجغٍ

مً  61ل ؾىاء بالبرالإان ؤو بمجالـ الجماٖاث الترابُت. وطل٪ في اوسجام م٘ عوح الٟه

الضؾخىع، وم٣خًُاث ال٣اهىن الخىُٓمي للؤخؼاب الؿُاؾُت، في خالت حُٛحر اهخمائهم الؿُاسخي، 

ضم اخترام الخٗا٢ض الاهخسابي. ٚحر ؤهه بةم٩ان ٧ل ًٖى ًيخمي بلى خؼب ؾُاسخي مٗحن ؤن  وٖ

ُت ؤن ًخ٣ُض بالإحغاءاث االإىهىم ٖليها في الىٓام الأؾاسخي  ًيسخب مىه متى قاء، قغٍ

ض ٧ل مً جسلى ٖلى اهخماثه الخؼبي الظي 203ومغاٖاة ؤخ٩ام االإاصة  2للخؼب ، التي جىو ٖلى ججغٍ

 جغشر باؾمه للاهخساباث ؾىاء الىَىُت ؤو الجهىٍت ؤو االإدلُت، و٦ظل٪ اهخساباث الٛغٝ االإهىُت.

جثبُذ مبضؤ االإمازلت بحن الىٓام الأؾاسخي الإىْٟي الجهاث والىٓام الأؾاسخي الٗام  -3

 الٗمىمُتللىُْٟت 

زى٫ ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث عثِـ مجلـ الجهت نلاخُت الخُٗحن في حمُ٘ 

االإىانب ما ٖضا االإىانب الٗلُا التي جسً٘ لغ٢ابت الؿلُت الخ٩ىمُت االإ٩لٟت بالضازلُت. ومً 

ت، وجم٨حن االإى٠ْ مً الؤخؿاؽ بإن ماؾؿخه حُُٗه ٧امل  ؤحل جضبحر ؤمثل للمىاعص البكغٍ

غاع باقي الؤصاعاث واالإاؾؿاث الٗمىمُت الأزغي الخابٗت للضولت، هو االإكغٕ الأًٞلُت، ٖلى ٚ

مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث، ٖلى ؤن مىْٟي بصاعة الجماٖاث  127االإٛغبي مً زلا٫ االإاصة 

الترابُت، ًسًٗىن لىٓام ؤؾاسخي زام ًدضص بمىحب ٢اهىن ًغاعي مبضؤ االإؿاواة في الخ٣ى١ 

به االإجلـ الضؾخىعي ٖىضما ٞدو االإاصة ؾالٟت الظ٦غ، في ٢غاعه والىاحباث. وهظا ما نغح 

، بإن: "... الىٓام الأؾاسخي الخام بمىْٟي بصاعة الجماٖاث الترابُت، االإكاع بلُه في 15/966ع٢م 

االإظ٧ىعة، ؾُدىاو٫ جدضًض خ٣ى١ وواحباث هالاء االإىْٟحن  127 ال٣ٟغة الأزحرة مً االإاصة

                                                             
 .28، م 2016، مجلت مؿاعاث في الأبدار والضعاؾاث ال٣اهىهُت، ٖضص الأو٫ 2011ُٗض، االإد٨مت الضؾخىعٍت في ْل صؾخىع ٖبض االإىلى االإؿ - 1
2
 .51غح٘ ؾاب٤، م ؤخمض بىػ، م - 

االإخٗل٤  29.11بدىُٟظ ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  2011ؤ٦خىبغ  22االإىا٤ٞ ٫  1432مً طي ال٣ٗضة  24، ناصع في 1.11.16ْهحر الكغ٠ٍ ع٢م  - 3

 .5172، م 2011ؤ٦خىبغ  24االإىا٤ٞ ٫  1432طي ال٣ٗضة  26بخاعٍش   5989بالأخؼاب الؿُاؾُت، ج.ع ٖضص 
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عهم ٖلى ٚغاع ما هى مٗمى٫ به في الىٓام الأؾاسخي الٗام وويُٗتهم الىٓامُت وهٓام ؤحى 

في َبُٗتها، ال٣ىاٖض الٗامت الىاعصة في  للىُْٟت الٗمىمُت، ٞةهه بظل٪، ؾِؿً ٢ىاٖض جمازل،

 الىٓام الأؾاسخي الٗام للىُْٟت الٗمىمُت ".

ت  بضو ؤن ٢غاع االإجلـ الضؾخىعي، ُٞما ًخٗل٤ بالجاهب االإخٗل٤ باالإىاعص البكغٍ وٍ

املت بالجهت، ٢ض ٞهل في ؤي زلاٝ ٢ض ًدضر بمىاؾبت بخضار ؤهٓمت زانت باالإىْٟحن الٗ

والأَغ الخابٗت للجهاث، بطا ا٢خطخى الأمغ طل٪، ؤو جم ه٣ل بٌٗ الازخهاناث مً االإغ٦ؼ بلى 

ت . طل٪، ؤن َبُٗت ٢ىاٖض جىُٓمها، ؾخسً٘ الإبضؤ االإمازلت 1الجهت طاث ٖلا٢ت باالإىاعص البكغٍ

 .2ٓام الأؾاسخي الٗام للىُْٟت الٗمىمُتبُنها وبحن الى

وفي هظا الؿُا١، وكحر ٖلى ؾبُل ال٣ُاؽ بلى الأػمت التي ٖاقها ٢ُإ التربُت 

والخٗلُم، بمىاؾبت نضوع م٣غع مكتر٥ بحن وػاعة التربُت الىَىُت والخ٩ىًٍ االإهني ووػاعة 

ش  7259الا٢خهاص واالإالُت، ع٢م  للؤ٧اصًمُاث الجهىٍت، ، ًسى٫ الهلاخُت 2016ؤ٦خىبغ  7بخاعٍ

جى٠ُْ هُئاث الخضعَـ ب٣ُإ الخٗلُم الٗمىمي بمىحب ٣ٖىص، بلا ؤن جُٟٗل هظا االإ٣غع 

ت مً الؤيغاباث  ًها له، ججؿضث في مجمىٖ االإكتر٥، هخج ٖىه عصوص ومىا٠٢ ٖبرث ًٖ عٞ

لى والاخخجاحاث ؤمام م٣غ وػاعة التربُت الىَىُت ومهالخها الخاعحُت، والتي او٨ٗؿذ ؾلبا ٖ

ؾحر الضعاؾت بالٗضًض مً االإاؾؿاث الخٗلُمُت الٗمىمُت، وطل٪ هٓغا، لٗضم اؾخجابخه 

 -لخاحُاث وجُلٗاث الُب٣ت االإٗىُت. بل ؾاهم في زل٤ هىة ٦بحرة بحن هٟـ الٟئت )الغؾمي 

الىٓام الجماعي الإىذ عواجب  -مخٗا٢ض، الهىضو١ االإٛغبي للخ٣اٖض -الٛحر الغؾمي، هٓامي

ـ، جيخمي بلى مىٓىمت التربُت والخٗلُم، وخهل هىٕ مً ٖضم الخ٩اٞا  الخ٣اٖض...( وهي ٞئت الخضعَ

 في الخ٣ى١ والىاحباث.

، ؤو 3وبما ؤن الأ٧اصًمُاث الجهىٍت ًىٗتها االإكغٕ باالإاؾؿاث الٗمىمُت الجهىٍت ؤخُاها

ت مً مُثا١ الىَجي للتربُ 146هىا٥ جىحه بلى حٗلها ؾلُت حهىٍت، ٦ما ههذ ٖلى طل٪ االإاصة 

                                                             
جي للتربُت والخ٩ىًٍ ؤهه: " جدضر هُئاث مخسههت في الخسُُِ والخضبحر واالإغا٢بت في مجا٫ التربُت م 145حاء في االإاصة  - 1 ً االإُثا١ الىَ

... بُٛت بُٖاء اللامغ٦ؼٍت واللاجمغ٦ؼ ؤ٢صخى الأبٗاص االإم٨ىت وطل٪ ًٖ َغ  ٤ٍ والخ٩ىًٍ ٖلى مؿخىي الجهت والؤ٢لُم وقب٩اث للتربُت والخ٩ىًٍ

اث االإظ٧ىعة ؤٖلاه..."ه٣ل الازخهاناث ووؾاثل ا  لٗمل بهٟت جضعٍجُت خثِثت وخاػمت مً الؤصاعاث االإغ٦ؼٍت بلى االإؿخىٍ
2

ُٟت الٗمىمُت، ، بكان ال٣اهىن الأؾاسخي الٗا1958ٞبراًغ  24االإىا٤ٞ ٫  1377قٗبان  4بخاعٍش  الهاصع  1.58.008 ْهحر قغ٠ٍ ع٢م - م للىْ

 .914، م 1958ابغٍل  11بخاعٍش  2372ج.ع ٖضص 
 .570، م 2017(، مُبٗت االإٗاعٝ الجضًضة، الغباٍ  2017 -1994ًخي الخلىي: االإجلـ الضؾخىعي االإٛغبي: صعاؾاث وحٗال٤ُ )  - 3

http://bdj.mmsp.gov.ma/Ar/Document/122-Dahir.aspx
http://bdj.mmsp.gov.ma/Ar/Document/122-Dahir.aspx
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والخٗلُم: " ٖلى نُٗض الجهت جخم بٖاصة ه٩ُلت هٓام الأ٧اصًمُاث وجىؾُٗها لخهبذ ؾلُت 

ت الٟٗالتـ  حهىٍت للتربُت والخ٩ىًٍ، لا مخمغ٦ؼة ولا ممغ٦ؼة، ومؼوصة باالإىاعص االإاصًت والبكغٍ

، وؤن اليكاٍ االإغاص ال٣ُام به طي 1لخًُل٘ بالازخهاناث االإى٧ىلت للمؿخىي الجهىي..."

ىُت، الظي ٌُٛي التراب الىَجي  مهلخت ٞةن بخضار هٓام زام  -٢ُإ الخٗلُم همىطحا –وَ

ًخٗل٤ بمىْٟي الأ٧اصًمُاث، ًجب ؤن ًيسجم م٘ م٣خًاث االإىهىم ٖليها في الىٓام الأؾاسخي 

الٗام للىُْٟت الٗمىمُت. بل ًجب ؤن ًدترم مبضؤ االإمازلت التي لا حٗجي االإؿاواة االإُل٣ت، وبهما 

. والخا٫ ؤن الٟئت االإٗىُت بهظا الىٓام  واالإخمثلت في ؤَغ 2له في حهت صون حهتحٗجي مؿاو 

الأ٧اصًمُاث الجهىٍت الٗاملحن ب٣ُإ الخضعَـ، ٣ًىمىن بىٟـ االإهمت التي ج٣ىم بها الٟئت 

ش 2.02.854الٗاملت بىػاعة التربُت الىَىُت التي ًىٓمها االإغؾىم ع٢م  ٞبراًغ  10، الهاصع بخاعٍ

ىُت، ٌُٛي حمُ٘ جغاب االإمل٨ت.  ، وؤن20033 اليكاٍ الظي ًماعؾىهه هى وكاٍ طو َبُٗت وَ

لهظا، الأمغ ٣ًخطخي ٖضم الخغوج ًٖ هظه االإغحُٗت ُٞما ًخٗل٤ بىيُٗتهم الىٓامُت ٖلى 

 مؿخىي الخ٣ى١ والىاحباث.  

وججضع الؤقاعة في هظا الاججاه، ؤن وػاعة التربُت الىَىُت، باٖخباعها ونُت ٖلى 

مُاث الجهىٍت للتربُت والخ٩ىًٍ، ومً زلا٫ الل٣اءاث االإ٨ثٟت م٘ الٟاٖلحن االإٗىُحن بمل٠ الأ٧اصً

ٖلى الٗلا٢ت الىٓامُت  4ٞئت الخضعَـ االإدضزت بالأ٧اصًمُاث الجهىٍت، ؾاٖض ٖلى وي٘ حٗضًلاث

بحن الأَغ االإٗىُت والأ٧اصًمُاث الجهىٍت، في اججاه بىاء مبضؤ االإمازلت بحن االإىْٟحن الخايٗحن 

وبالًبِ الىٓام الأؾاسخي الخام بمىْٟي وػاعة  للىٓام الأؾاسخي الٗام للىُْٟت الٗمىمُت،

 للتربُت والخ٩ىًٍ.التربُت الىَىُت والىٓام الأؾاسخي الخام بإَغ الأ٧اصًمُاث الجهىٍت 

  

                                                             
جي للتربُت والخ٩ىًٍ  - 1  .1999االإُثا١ الىَ
لت ٢ا٫ ابً بغي: الٟغ١ بحن -2
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 (.11/03/2020بخاعٍش 
ىُت، الهاصع بخاعٍش  2.02.854االإغؾىم ع٢م  - 3 ٟي وػاعة التربُت الىَ  10االإىا٤ٞ ٫  1423طي الدجت  8االإخٗل٤ بالىٓام الأؾاسخي الخام بمىْ

 .725، م 2003ٞبراًغ  13بخاعٍش  5082، ٦ما و٢٘ حُٛحره وجخمُمه، ج.ع ٖضص 2003ٞبراًغ 
ت للتربُت والخ٩ىًٍ بجمُ٘ حهاث االإمل٨ت في صوعة اؾخثىاثُت، بٗض صعاؾت الخٗضًلاث ناص١ ؤًٖاء االإجالـ الؤصاعٍت للؤ٧اصًمُاث الجهىٍ - 4

ىُت بخاعٍش   (. 2019ماعؽ  13االإ٣ترح بصزالها ٖلى الىٓام الأؾاسخي الخام بإَغ هظه الأ٧اصًمُاث، ) بلٙا وػاعة التربُت الىَ
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 على شبيل الخته

بن الخىحه الجهىي، الظي ؾعى االإٛغب وماػا٫ ٌؿعى بلى بعؾاء ؤؾؿه وم٣ىماجه، لا 

سُت والؿُاؾُت والث٣اُٞت، واالإباصت والثىابذ  ًم٨ً ؤن ًخجاوػ الخهىنُت االإٛغبُت الخاعٍ

ضة الضولت وؾُاصتها الىَىُت، التي ججض ؤؾاؾها في الضؾخىع، والتي تهضٝ بلى الخٟاّ ٖلى وخ

تها، وفي هظا الاججاه، لل٣ًاء الضؾخىعي صوع هام في الغ٢ابت الضؾخىعٍت ال٣بلُت  واؾخمغاعٍ

ت ٖلى اوسجام وجُاب٤ االإ٣خًُاث ال٣اهىهُت الخانت بالخىُٓم الجهىي م٘ م٣خًُاث  والؤحباعٍ

ٗاصلت بحن مىذ وؤخ٩ام الضؾخىع. ٞالغهان ٖلى الًماهاث ال٣ًاثُت ٌٗض الغ٦حزة الأ٢ىي في االإ

ل  نلاخُاث ؤوؾ٘ للجهاث لخضبحر قاوجها باؾخ٣لالُت، والنهىى بالٗمل الخىمىي، في ؤ٤ٞ ججزً

الخل الؿُاسخي االإ٣ضم مً ٢بل االإٛغب لخل ٢ًُت الصخغاء واالإخمثل في م٣ترح الخ٨م الظاحي، 

عهت في هظا وبحن الخٟاّ ٖلى وخضة الضولت وؾُاصتها، ٦ما هى الكإن في الخجاعب الضولُت االإ٣ا

 الباب.
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La régionalisation avancée et l'enjeu de 

l'énergie durable: 

opportunités, contraintes et perspectives 
 

MAJIDI Mustapha 

Docteur en droit public - sciences politiques- 
Université Hassan Premier-Settat. 

 

 

Introduction  

À l’heure actuelle, la question énergétique constitue une 

problématique planétaire qui touche aussi bien les pays pauvres que ceux 

dits développés ou en voie de développement. Pénurie d’énergie, pollution, 

changement climatique, conflits armés sur les sources d’énergie, sans citer 

les impacts géopolitiques sur la stabilité du monde sont autant de maux qui 

sont liées de près ou de prou à l’énergie. Face à cette adversité et crise, les 

États s’organisent et agissent en mettant en place des politiques énergétiques 

pour surpasser les contraintes liées à la dépendance énergétique en adoptant 

plusieurs mesures: garantir la sécurité d’approvisionnement, atténuer les 

dégradations environnementales et mettre en place des politiques publiques 

énergétiques durables1.  

Or, la question qui se pose dès lors est celle de l’action et de manière 

explicite celle du niveau le plus pertinent de formulation et de mise en 

œuvre des politiques publiques
2
. Dans le contexte actuel, imprégné par la 

mondialisation, l’État est dans une crise qui peut être comprise sous un 

double aspect. D'une part, face à la montée du pouvoir économique et 

financier, le politique a de moins en moins de contrôle sur les grands enjeux 

qui déterminent l'évolution du monde.  Fragilisé, l’État n’a su ni protéger le 

territoire national des ingérences étrangères ni être totalement le pourvoyeur 

de bien être qu’on attendait
3
. Cette perte de substance du pouvoir politique 

                                                             
1 Majidi M., Gouvernance énergétique et développement durable au Maroc. Thèse de doctorat en 
droit public et sciences politiques, université Hassan 1er Settat, 2019, p: 13. 
2 Duran P., Penser l’action publique, Paris, LGDJ-Lextenso éditions, 2010, p:87. 
3 Ibid.  
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se répercute sur l'ensemble de la société. D’autre part, il y a un écart de plus 

en plus criant entre les niveaux de formation et le manque de disponibilité 

des populations pour être partie prenante des grands choix les concernant. 

Le cadre de plus en plus étriqué de la démocratie représentative, est fondée 

davantage sur la délégation que sur le partage des pouvoirs
1
. 

Dans ce nouveau contexte, «le décloisonnement des politiques 

publiques et la mise en œuvre du développement durable aux différentes 

échelles de gouvernance se placent dans un nouveau rapport local/global, et 

appellent un nouveau positionnement des enjeux, méthodes et outils des 

politiques publiques. »
2
. La régionalisation avancée est dès une nouvelle 

forme de gestion des affaires des citoyens au niveau d’un territoire plus ou 

moins large. Contrairement au régionalisme qui est un mouvement du bas 

vers le haut, la régionalisation est une décision politique qui concerne la 

réorganisation administrative d’un pays
3
. En fait, «Ce terme de portée 

beaucoup plus générale recouvre toute action menée par le gouvernement 

pour assurer une meilleure prise en considération de la diversité régionale 

dans la mise en œuvre des opérations relevant de ses responsabilités. Il 

englobe donc les démarches de décentralisation, de déconcentration, de 

relocalisation et de modulation des interventions et des services 

gouvernementaux en fonction des réalités régionales»
4
. 

Cette acception n’a pas la même signification dans les différentes 

disciplines. Pour les urbanistes et les chercheurs en sciences politiques il 

s’agit d’un processus de consolidation et d’affirmation d’une échelle 

intermédiaire entre le local et le national. Tandis que dans le jargon des 

relations internationales c’est un espace géographique qui transcende l’État 

et englobe plusieurs pays, le plus souvent voisins. Pour d’autres, les deux 

types de régionalisation sont les deux faces d’une même médaille, celle d’un 

                                                             
1 République Française, HCCI (rapport du Haut Conseil de la Coopération Internationale)., 
Gouvernance démocratique et coopération internationale, septembre 2002, p:52. 
2 Bureau, D. “La prise en compte du développement durable dans les politiques publiques: la 
dimension territoriale”. LARRUE, Corinne. Recherche et développement régional durable: Actes du 
Troisième symposium européen. Proceedings of the Third European Symposium. Tours: Presses 
universitaires François-Rabelais, 2002. (pp. 17-20) Web. <http://books.openedition.org/pufr/1281>. 
3 Jafari M, El Moujaddidi N., « La régionalisation avancée au Maroc: Perspectives et défis. Advanced 

regionalization in Morocco: Prospects and Challenges ». Revue Organisation et Territoires, [S.l.], n. 
2, oct. 2016. ISSN 2508-9188. Disponible à l'adresse:  
>https://revues.imist.ma/index.php?journal=Organisation- 
Territoires&page=article&op=view&path%5B%5D=6517>. Date de consultation: 15 oct. 2019. 
4 Côté L., L’État démocratique: fondements et défis, Presses de l'Université du Québec, 2008, P:219. 
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processus simultané de transfert de pouvoirs de l’échelon national aux 

échelons infra et supranational, sous le poids de la mondialisation
1
. 

Le Maroc a connu un long processus de la décentralisation à la 

régionalisation avancée. « En 30 ans, la politique de décentralisation au 

Maroc a vu sa dynamique non seulement s’amplifier, mais aussi changer 

radicalement de sens. Ce qui était une politique de bureaucratisation du 

développement local gardée sous la tutelle des autorités déconcentrées, 

devient un espace d’émergence de nouveaux acteurs tant publics que 

privés »
2
. La régionalisation avancée lancée en 2015, marque une avancée 

décisive dans la mesure où elle se veut être une rupture au regard d’une 

perspective centralisatrice qui a marqué le pays depuis l’indépendance
3
. Le 

développement économique et sociale des régions est aussi bien l’apanage 

des conseils régionaux que celui du Gouvernement. L’encouragement des 

activités économiques génératrices d’emploi, l’insertion sociale, la lutte 

contre la précarité dans les périphéries urbaines et le monde rural, et 

l’éradication de toute forme d’inégalité dans le territoire de la région ou 

entre les régions sont autant de domaines qui font partie des missions des 

organes décentralisés dans les nouveaux textes relatifs à l’organisation des 

collectivités territoriales. 

De ce fait, dans le contexte du lancement de la nouvelle stratégie 

énergétique nationale et les plans y afférents plusieurs interrogations nous 

interpellent avec acuité sur le rôle collectivités territoriales et notamment la 

région dans la promotion des énergies renouvelables (EnR). N’est-il pas 

nécessaire voire urgent et cruciale de passer de la politique nationale à des 

politiques énergétiques territoriales ? l’énergie durable n’est-elle pas 

l’affaire aussi bien du citoyen et la collectivité que de l’État ? 

L’enjeu de ces interrogations est de taille. En réalité, le fait que l’État, 

ainsi que l'ensemble de la société civile et les organisations internationales, 

investissent de plus en plus le champ du territoire local vu son potentiel, ne 

                                                             
1 Bakhos W., Régionalisation et renouvellement des politiques territoriales dans un contexte de 
mondialisation Le cas de la coopération décentralisée et transfrontalière en Méditerranée entre 2000 

et 2011, thèse de doctorat en aménagement, Université de Montréal, 2014, p:50 
2 Lacroix Th., « Migration marocaine, régionalisation avancée et développement local », in Mohamed 
Berriane (coord.), Marocains de l’Extérieur 2017, Rabat, Fondation Hassan II, 2018, pp . 115-130, 
p:115. 
3 Ibid.  
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doit pas nous faire oublier les contraintes qui persistent et qui empêchent la 

production d’une énergie durable au niveau régional. 

Partant de ce qui est avancé dans cette introduction, cet article met en 

avant le rôle prépondérant de la région dans la conduite des politiques 

publiques énergétiques au niveau international, les opportunités qui s’offrent 

au niveau régional au Maroc (I), ainsi que les contraintes politiques, 

juridiques et culturelles qui entravent leur exploitation, avant de finir avec 

les perspectives de leur développement (II). 

1. La région, acteur incontournable de l’énergie 

durable  

Parallèlement à l’action publique territoriale qui s’insère 

progressivement dans les logiques institutionnelles, on trouve que le concept 

du développement durable gagne puissamment nombre de politiques 

territoriales que ce soit au niveau international ou national. L’enjeu de la 

durabilité gagne de plus en plus de pays, régions, villes, et intègre de 

nouveaux protagonistes, des acteurs territoriaux, des acteurs scientifiques 

(épidémiologistes et métrologues) et des organisations nationales. Cette 

tendance se développe selon deux aspects: une territorialisation des 

politiques publiques d’une part, et une rationalisation scientifique d’autre 

part
1
. 

1.1. Les régions, acteur incontournable du développement durable 

dans les expériences internationales 

Le développement durable est né dans le sillage de l’attention 

croissante de notre développement et nos modes de vie destructifs de 

l’environnement. Cependant, le développement durable est tout, sauf 

l’affaire exclusive des organisations internationales et des États, même si 

leur contribution reste essentielle. Elle est la responsabilité des citoyens, des 

collectivités territoriales et la société civile.  

Ainsi, sans nier l’importance du rôle des autres acteurs, celui des 

régions est cruciale dans l’amélioration des conditions de vie des citoyens. 

À vrai dire, les collectivités territoriales en général et les régions en 

particulier jouent un rôle clé dans l’appropriation du développement durable 

en ce sens qu’elles construisent, exploitent et entretiennent des 

                                                             
1 Boutarek F. Pollution atmosphérique et action publique, Éditions Rue d’ULM, 2014, p:35. 
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infrastructures économiques, sociales et environnementales, qu’elles fixent 

des orientations et réglementations locales et qu’elles planifient l’évolution 

du territoire. Elles ont la capacité de mobiliser les citoyens et les entreprises 

et ainsi d’entraîner tous ces acteurs vers une meilleure prise en compte de 

leur responsabilité sociale et environnementale
1
. 

Conscients de ce rôle prépondérant, les programmes internationaux 

mettent en valeur la responsabilité des collectivités territoriales et les 

incitent à instaurer un plan d’action local concernant la réduction de la 

pauvreté, l’emploi, la préservation de l’environnement, la solidarité, la santé 

infantile, l’accès à l’eau potable ou encore à l’électricité
2
. Ce sont entre 

autres des projets qui ont trait à une situation régionale, à des politiques 

publiques ou à des dysfonctionnements. Au fil du temps, les collectivités 

territoriales se sont naturellement imposées comme des acteurs « 

incontournables » du développement durable, qui met l’accent sur 

l’importance de l’agir local
3
. Ceci est d’autant vrai qu’on peut constater que 

toutes les questions qui ont trait à la production de biens publics mondiaux 

se posent au niveau du territoire local, à une échelle où les liens entre les 

choses sont concrets, où l'on ne peut penser la complexité des systèmes sans 

une confrontation permanente au réel. C'est tout le sens qu'il faut donner à 

l'expression « penser localement pour agir globalement ».  

S’agissant des problèmes énergétiques et notamment l’utilisation des 

énergies fossiles principales émettrices des gaz à effet de serre, le 

développement durable impose parmi d’autres solutions, l’usage d’énergies 

renouvelables. Ainsi, que ce soit au niveau international, régional ou local, 

l’efficacité énergétique accrue et un recours équilibré aux énergies 

                                                             
1 Ludovic S., 100 questions pour comprendre le développement durable territorial. Afnor éditions, 
2010, p:9 
2 On peut évoquer à ce titre l’Agenda 21 qui préconise l’établissement d’un dialogue avec les 
habitants, les organisations locales et les entreprises privées afin d’adopter un programme Action21 à 

l’échelon de la collectivité. Après la conférence de Rio plusieurs milliers de collectivités par le monde 
ont commencé à élaborer leur plan d’action.  
Longet R., La planète, sauvetage en cours: Le développement durable: des accords mondiaux à 
l'action locale.  Ed. 1, Presses polytechniques et universitaires romandes. 2006, p:47. 
3 Ludovic S. op. cit. p:113. 
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renouvelables, apparaissent comme un enjeu majeur d’un développement 

durable pour tous
1
.  

Or, si on reconnait la dimension planétaire de l’énergie et ses impacts 

sociaux, économiques, environnementaux et géopolitiques, il n’en demeure 

pas moins que la lutte contre ses émissions néfastes concerne aussi bien les 

régions que les gouvernements. Ainsi, que ce soit en Allemagne, en France 

ou dans d’autres pays nordique, c’est la région qui prend le relais et 

achemine vers un développement énergétique régional durable par 

l’encouragement des projets de production d’électricité de sources 

renouvelables. En Inde, 13 États fédérés des 28 que compte le pays, ont une 

politique solaire intégrant le réseau de toits connectés. Le pays-continent se 

situe à présent à la 7
ème

 place mondiale en termes de capacités de génération 

de photovoltaïque. Un autre exemple, qui n’est pas des moindres, est celui 

de la plus grande centrale solaire de Finlande qui se trouve sur le toit de la 

piste de ski indoor Kivikko de la ville de Helsinki. À l’initiative du projet, 

l’entreprise énergétique municipale Helen Ltd qui a eu l’idée d’inviter les 

habitants à commander leurs propres panneaux photovoltaïques, leur 

permettant ainsi de bénéficier de cette énergie solaire sans avoir à recours à 

de lourds investissements de départ. Les panneaux sont loués 4,40 euros par 

mois et l’électricité ainsi générée est déduite de la facture de chaque 

propriétaire de panneau. D’abord testé dans un autre quartier de la ville, le 

concept: en l’espace de quelques jours seulement tous les panneaux de la 

centrale avaient trouvé acheteur. Opérationnelle depuis avril 2016, la 

nouvelle centrale de Kivikko compte à peu près 3000 panneaux solaires, 

dont la moitié a été commandée par des habitants. La production devra 

atteindre 700 MWh, l’équivalent de la consommation annuelle d’électricité 

de 350 ménages
2
. 

Ces exemples ne sont que quelques-uns parmi des dizaines d’autres en 

Allemagne, l’Espagne et d’autres pays du monde qui concrétisent le recours 

aux énergies renouvelables au niveau territorial et l’implication des citoyens 

dans de tels processus. L’énergie durable est au cœur des solutions 

                                                             
1 Morchid A., l’efficacité énergétique: quelle contribution au développement durable ? L’annuaire de 
la méditerranée 2008, « la sécurité énergétique en méditerranée », publications de Groupement 
d’études et de recherches sur la méditerranée (GERM), Rabat, pp: 109-148, p: 109. 

2 Exemple cité sur le site web, http://www.energy-cities.eu/Sur-le-chemin-de-la-democratie-
energetique 
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envisagées au niveau régional, répondant en principe aux exigences à la fois 

économique, sociale et environnementale du développement durable
1
.  

Au Maroc, le passage à la régionalisation avancée présente des 

opportunités que les acteurs territoriaux doivent en saisir, étant donné les 

potentiels de certaines régions des diverses sources d’énergies renouvelables 

et d’en envisager l’intégration dans les plans de développement régionaux 

comme le stipule l’article 83 de cette loi 111-14 relative aux régions
2
.  

1.2. La régionalisation avancée et les opportunités de développement 

des énergies renouvelables  

Rappelons de prime à bord que le constituant a consacré plusieurs 

principes et dispositions renforçant la décentralisation régionale. La 

régionalisation avancée est explicitement reconnue dans la constitution 

marocaine de 2011 comme un principe irréversible de décentralisation 

comme le stipule son article premier « l’organisation territoriale du 

Royaume est décentralisée. Elle est fondée sur une régionalisation 

avancée »
3
. Les collectivités territoriales notamment les régions, les 

préfectures, les provinces et les communes sont des personnes morales de 

droit public, ils gèrent leurs affaires de manière démocratique. Les principes 

de la gestion de leur affaire reposent sur la libre administration, de 

coopération et de solidarité pour assurer un développement humain intégré 

et durable (art135).  

Partant des principes sus mentionnés la région dans le cadre de la 

régionalisation avancée jouit d’une autonomie organique et fonctionnelle. 

Une indépendance organique dans le sens qu’elle échappe relativement au 

pouvoir hiérarchique et disciplinaire des autorités centrales
4
. Nous faisons 

allusion au principe de libre administration qui est consacré dans la loi 

organique relative aux régions
5
. Cette entité territoriale jouit du pouvoir de 

                                                             
1 Allemand S., Les paradoxes du développement durable. Paris. Le cavalier Bleu éditions. 2007, P:49 
2 L’article 83 de la loi précitée stipule que: « le conseil de la région met en place au cours de la 
première année du mandat du conseil, sous la supervision de son président, un programme de 
développement régional et œuvre à son suivi, son actualisation et son évaluation. » 
3 Titre premier, article premier de la Constitution de juillet 2011. 
4 MECHERFI Amal, Les collectivités territoriales dans la constitution marocaine. In MACHERFI 
Amal (sous dir). Le droit constitutionnel des collectivités territoriales, Rabat, Actes des Xèmes 
journées maghrébines de Droit, 2015, pp: 87-109, p: 95.  
5 Dahir n°1-15-83 du 20 ramadan 1436 (7 juillet 2015) portant promulgation de la loi organique n° 
111-14 relative aux régions Bulletin Officiel N° 6440 du 09 Joumada I 1437 (18 Février 2016)  
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délibérer de manière démocratique et du pouvoir d’exécuter ses 

délibérations et ses décisions, conformément aux dispositions de la loi 

organique et des textes législatifs et réglementaires
1
. De plus, en se basant 

sur le principe de subsidiarité, les collectivités territoriales ont des 

compétences propres, d’autres partagées avec l’État et celles transférées par 

ce dernier (art 140 de la Constitution). Elles disposent également d’un 

pouvoir réglementaire pour l’exercice de leurs attributions dans leurs 

domaines de compétence et leur ressort territorial. Elles peuvent ainsi 

prendre les décisions nécessaires susceptibles d’améliorer la qualité de vie 

des citoyens et résoudre les dysfonctionnements au niveau du territoire.  

Dans le même sens d’idée, les articles de la loi 111-14 relative aux 

régions confèrent au conseil de la région des prérogatives concernant le 

développement des activités économiques et sociales y compris le secteur de 

l’énergie au niveau régional. L’article 82 de la loi susmentionnée précise 

que l’élaboration d’une stratégie régionale d’économie de l’énergie et la 

promotion des énergies renouvelables sont des domaines qui font partie des 

compétences propres de la région. Sur la base du principe de subsidiarité, 

l’énergie figure également parmi les compétences transférées de l’État à la 

région conformément aux dispositions de l’article 94
2
. Dans le but de 

concrétiser l’article 128 de la loi organique 111.14 est créé auprès de chaque 

région, sous la dénomination l’agence régionale d’exécution des projets 

(AREP), une personne morale de droit public dotée de l'autonomie 

administrative et financière en vue de permettre aux conseils des régions de 

gérer leurs affaires. 

À fin 2019, 11 sur 12 programmes de développement régional (PDR) 

ont été validés. Celui de la région de Draa-Tafilalet est en cours 

d’élaboration, mais dans la réalité, ce conseil régional vit une vraie crise 

politique. Le montant global des projets de développement inscrits dans les 

PDR s'élève à 420 milliards de DH, dont 107 milliards pour la tranche 

                                                                                                                                                           
Dahir n°1-15-84 du 20 ramadan 1436 (7juillet 2015) portant promulgation de la loi organique n°112-
14 relative aux préfectures et provinces Bulletin Officiel N° 6440 du 09 Joumada I 1437 (18 Février 
2016)  
Dahir n°1-15-85 du 20 ramadan 1436 (7juillet 2015) portant promulgation de la loi organique n°113-

14 relative aux communes Bulletin Officiel N° 6440 du 09 Joumada I 1437 (18 Février 2016) 
1 Article 4 de la loi organique n° 111-14 relative aux régions, article 3 de la loi organique relative aux 
préfectures et provinces, article 3 de la loi organique n°113-14 relative aux communes 
2 Moins d’importance est accordée à ce secteur dans la loi 112-14 relative aux provinces et 
préfectures, et dans la loi organique relative aux communes. 
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prioritaire dont la mise en œuvre doit intervenir à partir de 2020. Pour 

l’exécution de ces PDR, 11 régions disposaient de leurs AREP à l’exception 

de la région de Marrakech-Safi où le chantier est en cours
1
. Cependant un 

autre outil est n’est pas des moindres connait un retard flagrant, à savoir les 

contrats État-régions. En fait, seulement deux de ces contrats sont finalisés 

et les autres sont en cours d’élaboration ou de finalisation
2
. 

Le décret 2-17-618 portant Charte de la déconcentration 

administrative publié en 2019 s'assigne pour objectif de "concrétiser la 

politique de la régionalisation avancée et décliner les politiques publiques au 

niveau des territoires"
3
. Cette charte prévoit la création de "commissions 

régionales de coordination" pour superviser le bon déroulement des activités 

des services déconcentrés (article 31). Ces commissions comprennent les 

gouverneurs des provinces concernées, le secrétaire général aux affaires 

régionales (structure nouvelle qui verra le jour citée dans l’article 33), les 

présidents des services déconcentrés et les responsables des centres 

régionaux d'investissement et d'autres établissements publics régionaux. Elle 

se réunira au minimum une fois tous les mois, sur invitation du wali de la 

région (article 32). 

Concernant les ressources financières de la région, celles-ci se 

composent de l’impôt sur le revenu (IR) et de l’impôt sur les sociétés (IS) à 

hauteur de 5%, (dans la perspective d’atteindre un montant de 10 milliards 

de dirhams en 2021). Il en est de même pour la part de la région dans la taxe 

                                                             
1 Déclaration de Mr Khalid Safir, wali directeur général des collectivités territoriales au journal 
électronique en ligne « Média24 ». Disponible sur le lien https://www.medias24.com/regionalisation-
avancee-2020-l-annee-du-vrai-demarrage-7113.html. Consulté le 17/05/2020. 
2 Ibid. 
3 Le décret 2-17-618 (26 décembre 2018) portant La Charte de la déconcentration administrative, BO 
n°6740 du 03 janvier 2019. 
Cette charte prévoit l'attribution de nouvelles prérogatives aux services régionaux déconcentrés: 
- Assurer la mise en œuvre des orientations et décisions gouvernementales et des stratégies nationales 
et sectorielles au niveau régional ; 
- Assurer la qualité des services publics et leur continuité ; 
- Contribuer à l’élaboration, dans un délai de 6 mois, des schémas directeurs de déconcentration, 
valables pour 3 ans et mis à jour de façon annuelle ; 
- Présenter des propositions de programmation budgétaire pour 3 ans ; 

- Assurer la préparation et l’exécution de conventions et accords pour la réalisation de projets et de 
programmes publics au niveau de la région ; 
- Coordonner les ressources matérielles et humaines ; 
- Préparer des rapports d’audit ; 
- Organiser des concours de recrutement commun. 

https://www.medias24.com/regionalisation-avancee-2020-l-annee-du-vrai-demarrage-7113.html
https://www.medias24.com/regionalisation-avancee-2020-l-annee-du-vrai-demarrage-7113.html
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sur les contrats d’assurance qui a atteint désormais 20%. Ainsi que d’autres 

recettes fiscales dont disposait la région, soit le produit de la taxe sur 

l’extraction des produits de carrières (10%), la part des régions dans la taxe 

sur les services communaux (5%), la taxe sur les permis de chasse, la taxe 

minière et la taxe portuaire ; sans oublier les dotations budgétaires prévues 

et qui seront versées par le budget général de l’État, qui s’ajouteront aux 

versements obligatoires que l’État doit effectuer parallèlement aux transferts 

de compétences
1
. 

1.3. Les opportunités techniques et géographiques de développement 

des EnR 

Généralement, le Maroc a l’avantage de jouir d’un potentiel 

particulièrement riche en énergies renouvelables notamment l’énergie 

éolienne et l’énergie solaire, par rapport à d’autres pays. Sur une échelle 

mondiale, le Maroc occupe la 9
ème 

position pour le solaire, et la 31
ème

 pour 

l’éolien. Il possède un rayonnement solaire important (4,7 kWh/j/m
2
 au 

Nord et 5,6 kWh/j/m
2
 au Sud, 280 à 340 jours par an), d’un gisement éolien 

exploitable de 6 GW, de plus de 200 sites pour les systèmes mini 

hydrauliques, d’un réservoir de 9 millions d’hectares de forêt, et un potentiel 

géothermique non encore exploré. 

Dans l’éolien, le pays dispose d’un gisement important dans ses zones 

côtières, qui portent sur 3 500 km avec des vitesses de vent supérieur à 6,5 

m/s et allant jusqu’à 11 m/s à 40m de hauteur. Le potentiel technique a été 

quantifié à plus de 25000 MW sur l’ensemble du territoire national. 

Toutefois, ce potentiel est limité principalement par la capacité d’intégration 

au réseau électrique. Cette limite peut être atténuée par de nouveaux 

investissements visant à renforcer le réseau électrique, mais les contraintes 

de maintien de la stabilité du réseau, surtout en période de faible charge, 

sont une réalité incontournable ce qui donne une ressource exploitable de 6 

000 MW. Les territoires avec le plus de vent se trouvent au niveau des zones 

côtières du nord et du sud. À l’extrême Nord du côté de Détroit de Gibraltar 

dans la région de Tanger -Tétouan, la région d’Essaouira, la zone atlantique 

sud de Tarfaya à Lagouira et le couloir de Taza entre les chaînes 

montagneuses de l’Atlas et du Rif.  

                                                             
1 Sidqy M., Les nouveautés de la gestion financière des collectivités territoriales: Le cas de la Région. 
In Revue de la trésorerie générale du Royaume, la réforme territoriale de 2015 les nouveautés et les 
enjeux, n°12, Avril 2017, pp: 10-14, p:12. 
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De même, le solaire est très important au Maroc. Il s’agit de la source 

d’énergie renouvelable la plus disponible dans le pays. Le rayonnement 

solaire incident
1
 moyen varie de 4,7 à 5,6 kWh par jour et par m

2
, ce qui 

représente un ensoleillement compris entre 2 800 heures par an pour les 

régions les moins favorisées et plus de 3 400 heures par an pour les régions 

les plus ensoleillées, offrant un gisement solaire d’une capacité de 20 000 

MW
2
. La carte solaire du Maroc montre clairement que le sud-est marocain 

notamment les régions de Tafilelt est la région la plus ensoleillée du reste du 

pays.  

L’énergie issue de la biomasse, en l’occurrence les biomasses 

résiduelles des municipalités, du secteur agricole et de l’industrie 

représentent un bon potentiel de production d’énergie atteignant les 950 

MW. Il s’agit des tiges et des feuilles d’après la récolte de nombreuses 

cultures telles que les céréales, les légumineuses, etc., et des sous-produits 

de l’agro-industrie comme les margines issues des 16 000 moulins 

traditionnels et de 14 huileries modernes, les sous-produits des sucreries, les 

graines d’arganier, les algues marines, etc. Le secteur oléicole marocain 

pourrait faire des sous-produits de l’olivier générés, une ressource 

grandement exploitable pour la production de l’énergie particulièrement 

dans les villes à grand potentiel de biomasse à savoir Meknès et Beni Mellal 
3
. L’utilisation des résidus organiques ou des cultures énergétiques pour la 

production d’énergie est très variée, car la biomasse peut être utilisée sous 

les formes solides, liquides ou gazeuses, soit pour la production de chaleur 

et l’électricité ou pour la production de biocarburants certifiés
4
. 

Or, si certains observateurs voient que le capital naturel de la région 

notamment sa réserve d’eau, son sol et ses richesses naturelles comme un 

obstacle à la régionalisation avancée étant donné qu’il accentue le fossé 

entre les régions bénéficiant des ressources naturelles et d’autres qui sont 

                                                             
1 Le rayonnement moyen incident est le rayonnement direct sur un plan donné, et provenant d'un petit 
angle solide centré sur le disque solaire. 
2 Il s’agit d’un potentiel, comme d’ailleurs pour les autres pays, qui peut varier en fonction des filières 
technologiques utilisées (PV, CSP) et du progrès technologique. (Société d’investissement 
énergétique) 
3 La déclaration de la Direction des énergies renouvelables et l’efficacité énergétique, cité sur le site 
de MAP (Agence Marocaine de Presse).  
http://mapecology.ma/slider/nouveaux-projets-valorisation-energetique-dechets-agricoles-menagers-
responsable/ 
4 Majidi M, op, cit, p:307. 
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pauvres
1
, il n’en demeure pas moins que les énergies renouvelables sont une 

richesse pour les différentes régions du Maroc et principalement pour ceux 

considérées pauvres en ressources naturelles. En fait, le caractère 

décentralisé et varié des énergies renouvelables est un atout important en 

faveur de la régionalisation avancée au Maroc car nous estimons que chaque 

région dispose d’une certaine capacité à bénéficier d’un type d’énergie 

renouvelable, déterminée essentiellement par la géographie. Ainsi, l’énergie 

hydroélectrique est concentrée dans les régions montagneuses et pluvieuses. 

Elle est absente des régions désertiques, qui sont riches en énergie solaire. 

Des constatations analogues peuvent être faites pour l’énergie éolienne, la 

géothermie, la biomasse... etc. C’est la raison pour laquelle ces énergies sont 

des outils importants d’indépendance énergétique et de développement 

économique et social des régions pauvres et enclavées
2
.  

Malgré ces points positifs en faveur d’une énergie durable territorial, 

force est de constater que des contraintes aussi bien institutionnelles que 

politiques et culturelles persistent et entravent la territorialisation de 

l’énergie durable. 

2. Les contraintes et perspectives de la territorialisation 

des énergies propres au Maroc 

En dépit de la politique énergétique avant-gardiste du Maroc, il n’en 

demeure pas moins qu’il y’a encore des défis politiques, institutionnels et 

juridiques, sans oublier ceux d’ordre culturels, qui entravent l’exploitation 

optimale des potentialités des énergies renouvelables au niveau des 

territoires. Connaître les contraintes nous permettra sans doute de tracer les 

perspectives de cette transformation vers une économie verte.  Des 

perspectives de changement dont il est crucial qu’on en maitrise les tenants 

et les aboutissants et influencer, par ricochet, le processus de transition 

énergétique 

  

                                                             
1 Bensalem B., La réforme des collectivités territoriales au Maroc entre libre administration et limites 
politiques. In MACHERFI Amal (sous dir)., le droit constitutionnel des collectivités territoriales, op 
cit. pp: 187-195,p:192 
2 Bichat H, Mathis P., La biomasse, une énergie d’avenir ? Paris. Quae Éditions, 2013, p:36. 
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2.1.  Les contraintes au développement territorial des énergies 

propres  

2.1.1. Les contraintes politiques et juridiques 

Il est clair que les programmes énergétiques et textes juridiques les 

accompagnant ne renvoient nullement à une politique énergique territoriale, 

encore moins à la territorialisation de la politique nationale en la matière
1
. 

La question énergétique et précisément celle du développement des énergies 

renouvelables, leur production et les marchés y afférents, sont le monopole 

de l’État central à travers MASEN (Marroccan agency for sustainable 

développement). Jusqu’à présent, l’approche dominante au Maroc semble se 

diriger du haut vers le bas, avec de gros investissements décidés et gérés 

presqu’exclusivement au niveau national2
. Or, la réussite de l’intégration des 

politiques sectorielles avec la régionalisation avancée exige entre autres « la 

promotion de l’exploitation durable et la valorisation des gisements que 

représentent les énergies renouvelables dont disposent nos régions et en tirer 

avantage dans le développement d’une ‟économie verte” régionale. »
3
. 

Au niveau juridique, le cadre légal et réglementaire actuel ne facilite 

pas le processus de transformation vers les énergies renouvelables au niveau 

territorial. Le lancement de la nouvelle stratégie montre clairement que 

l’État vise sur les projets gigantesques qui demandent de gros 

investissement et accorde plus d’importance à la haute tension. Or, les 

collectivités territoriales et les entreprises nationales auront plus 

d’opportunités dans les projets de moyenne tension qui ne s’est libéralisée 

que tardivement en 2015. Ainsi, les nombreuses lois promulguées pour 

promouvoir les énergies renouvelables, présentent encore des imperfections. 

Par exemple, il est reproché à la loi 13-09
4
 de faciliter les projets à grande 

échelle et de favoriser certains types d’investissements au lieu d’aider des 

producteurs plus petits à entrer sur le marché et à stimuler le développement 

                                                             
1 La territorialisation renvoie à des politiques locales, des politiques nationales territorialisées ou des 
politiques territoriales. 
Voir, Alcaud D et al. Dictionnaire de sciences politiques. Paris: éditions Dalloz, 2ème éditions, p:471. 
2 Leidreiter A, Boselli F, 100% énergies renouvelables: renforcer le développement au Maroc, World 
Future Council, mars 2015, p:18. 
3 Rapport du Conseil Économique Social et Environnemental, Exigences de la régionalisation 

avancée et défis de l’intégration des politiques sectorielles. Auto-Saisine n° 22/2016, p:126. 
4 Dahir n°1-10-16 du 26 safar 1431(18 mars 2010) portant promulgation de la loi n°13-09 relative aux 
énergies renouvelables, BO n°5822 et le Dahir n° 1-16-3 du 1er rabii II 1437 (12 janvier 2016) 
portant promulgation de la loi n° 58-15 modifiant et complétant la loi n° 13-09 relative aux énergies 
renouvelables. 
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d’initiatives communautaires et une évolution du bas vers le haut1. Sans 

oublier que le décret relatif à la production de la basse tension n’a pas 

encore vu le jour. Aujourd’hui, une réforme de la règlementation, en 

particulier de la loi 13-09 au niveau national est nécessaire, afin que les 

producteurs d’énergie indépendants, tels que les municipalités, puissent 

alimenter le réseau national avec un courant électrique de basse ou moyenne 

tension grâce aux EnR. Cette réforme devrait permettre aux régions et autres 

collectivités de développer des entreprises au capital mixte qui produisent et 

vendent leur électricité sur une large échelle
2
. 

En fait, si les collectivités locales n'ont que peu de moyens financiers 

en comparaison avec ceux de l’État, pour le développement d'infrastructures 

gigantesques d'énergies renouvelables comme celui de Noor Ouarzazate
3
, 

elles peuvent néanmoins financer des projets de moyennes et petites tailles. 

En effet, les collectivités s'appuient sur la connaissance du territoire pour 

promouvoir les EnR, elles peuvent ainsi influencer le développement de la 

production décentralisée d'EnR à travers la réhabilitation et l'exploitation de 

leur patrimoine. En fait, cette mission leur incombe conformément aux 

dispositions des lois organiques mises en vigueur. Cependant, malgré cet 

avantage, le local reste le « parent pauvre » de la politique des énergies 

renouvelables.  

La territorialisation de la politique énergétique renouvelable est une 

nécessité dans le court et le moyen terme. Le passage d’une politique 

nationale à des programmes régionaux devrait se concrétiser dans les 

programmes régionaux de développement.  Le patrimoine des collectivités 

territoriales constitue une véritable réserve d’espace exploitable pour la 

production d’énergie renouvelable. Étant des consommateurs finaux 

d’énergie pour les bâtiments communaux et l’éclairage public, les 

collectivités territoriales pourraient avoir la possibilité de prendre des 

initiatives exemplaires
4
. Les énergies renouvelables constituent une 

opportunité pour les régions, d’autant plus que les nouveaux textes 

concernant les collectivités territoriales, leurs confèrent la mission de mettre 

                                                             
1 Garcia I, Leidreiter A., Feuille de route pour un Maroc 100% énergie renouvelable, World Future 
Council, octobre 2016, p:16. 
2 Leidreiter A, Boselli F., 100% énergies renouvelables: renforcer le développement au Maroc, 
World Future Council, 2015, p:11. 
3 Le coût de Noor ouarzazate est estimé à 9milliards de dollars. 
4 Anouar K. Énergies renouvelables au Maroc: les collectivités territoriales ont-elles les moyens 
d’agir, Revue AL MANARA, n°9, 2015, pp: 55-60, p: 59. 
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en œuvre des chantiers de grande envergure concernant le développement 

énergétique de la région que ce soit en termes de production d’électricité de 

sources d’énergies renouvelables ou par la promotion des programmes 

d’efficacité énergétique au niveau régional.  

2.1.2. Les contraintes culturelles  

 Il semble que les décideurs manquent de culture générale soutenant 

les EnR et leur valeur ajoutée. De nombreux décideurs politiques ne sont 

pas au courant des bénéfices qu’offrent les EnR. Ils ne connaissent pas bien 

la technologie, ses défis et ses atouts1. Aujourd’hui des régions « pauvres » 

comme Tafilalt, l’Orient et le Sud du Maroc sont riches de leur potentiel 

énorme en matière d’énergies non conventionnelles que ce soit en solaire, 

éolien ou autres mais le problème ne se situe moins dans les textes que dans 

la culture et la mentalité des responsables, le développement durable en 

général est loin d’être une priorité pour les décideurs des collectivités 

territoriales.  

Il semble également que les décideurs territoriaux se soucient moins 

de la dépendance énergétique accrue du Maroc vis-à-vis de l’étranger et sa 

consommation des combustibles fossiles. L’énergie durable occupe moins 

d’importance par rapport aux projets à caractère sociaux et d’infrastructures. 

Or, le territoire est doublement consommateur d’énergie pour ses besoins 

propres d’une part: équipements publics, éclairage, patrimoine…etc, et pour 

les besoins de ses citoyens d’autre part. Les décideurs doivent ainsi engager 

des réflexions sur leur patrimoine, influer sur les formes urbaines et les 

types d’habitats. À titre d’exemple, l’éclairage public est l’une de ces 

questions problématiques qui peuvent embarrasser les collectivités. Les 

nécessités de réduction des consommations d’énergie sont souvent mises 

dos-à-dos aux nécessités de sécuriser les espaces et de créer des ambiances 

de qualité. Pour autant, une réflexion sur les besoins en éclairage et le choix 

pertinent de ses équipements (nouvelles technologies et éclairages 

efficients) permet d’énormes gains en termes de consommation et donc de 

coût financier
2
. 

C’est dans ce sens que la commission chargée de l’élaboration du 

projet de la régionalisation avancée a insisté sur les responsabilités accrues 

                                                             
1 Ibid.  
2 Ludovic S. Op.cit. p:126. 
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des décideurs régionaux sous l’ère de la régionalisation avancée et le rôle 

que la région doit assumer dans la protection et la valorisation des 

ressources naturelles et notamment ceux relatives aux énergies 

renouvelables dans le développement régional
1
. En effet, « cette dimension, 

absente auparavant de leurs préoccupations, leur impose une vision et une 

gestion rationnelle et prospective qu’il s’agit de placer parmi les premières 

priorités de la politique de développement régionale. »
2
. C’est justement ce 

qui explique en partie quelques projets qui figurent dans les Plans de 

développement régionaux comme celui de la région Casablanca Settat qui 

vise la transformation des déchets régionaux en énergie et permettra de 

générer 505 GW par an d’électricité d’origine renouvelable soit 

l’approvisionnement d’environ 606 000 habitants
3
. 

2.2.  Les perspectives d’un développement énergétique territorial 

durable 

Certes, le développement des énergies renouvelables est 

l’aboutissement d’une politique nationale qui concrétise une volonté des 

décideurs dans ce sens, mais nous estimons également que l’inverse est 

possible. La territorialisation des énergies renouvelables peut influer les 

choix politiques ultérieurs: renforcement de la cohésion sociale et la 

valorisation des territoires.  

2.2.1. La territorialisation énergétique durable, un levier d’équité 

social 

Le développement des énergies renouvelables est souvent considéré 

comme générateur d’effets positifs et tangibles sur le développement 

régional et l’emploi. Ces énergies sont par définition locales et leur 

promotion peut donc être une composante majeure de la politique de 

l’emploi. Le développement, l’exploitation et la maintenance des sources 

d’énergie renouvelables tendent à être beaucoup plus exigeants en main 

d’œuvre que ceux des technologies des combustibles conventionnels. De ce 

fait, l’impact des énergies renouvelables sur l’emploi est, cinq fois supérieur 

                                                             
1 Royaume du Maroc, Rapport du Conseil économique, social et environnemental, Exigences de la 

régionalisation avancée et et défis de l’intégration des politiques sectorielles, Auto-Saisine n° 
22/2016, P:48. 
2 Ibid. P:32. 
3 Conseil de la région de Casablanca Settat, Le plan de développement régional de Casablanca Settat, 
2017, P:28 
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à celui de la poursuite du développement des combustibles fossiles. De plus, 

la création d’emplois dans ce secteur se fait essentiellement hors des zones 

urbaines où le taux de chômage est souvent élevé
1
.  À titre d’illustration, 

« en Allemagne, les 12 000 MW installés depuis 1990 ont créé 45 000 

emplois. En France, malgré la modestie des programmes, l’éolien, le solaire 

photovoltaïque et le solaire thermique ont déjà créé plus de 7 000 emplois, 

dont une majorité hautement qualifiée et le petit hydraulique emploie quant 

à elle 2 000 personnes pour l’exploitation des centrales existantes et 500 

dans l’industrie des turbiniers. L’argument concernant la création d’emploi 

et le développement régional vient donc renforcer et justifier l’intervention 

publique dans ce secteur»
2
.  

Au Maroc, les opportunités d’emplois verts ont été soulignées par 

plusieurs études récentes, dont celle du Conseil Économique, Social et 

environnemental (CESE, 2012) qui indique que le potentiel d’emplois que 

peut générer les filières des énergies renouvelables au Maroc est estimé à 

plus de 23 000 emplois à l’horizon 2020
3
. Or, pour atteindre de tel objectif, 

l’IRES (l’Institut Royale des études Stratégiques) recommande dans son 

rapport sur l’économie verte au Maroc qu’une stratégie nationale de l’option 

de l’économie verte devrait être intégrée, partagée et élaborée, après 

consultation des parties prenantes. Elle devrait également être évolutive et 

appuyée sur des indicateurs régulièrement mis à jour avec une transcription 

législative des objectifs ou engagements en faveur de l’option de l’économie 

verte présents dans la stratégie. Tout en adoptant une approche participative 

qui permettrait sans doute de mettre en place un schéma innovant qui 

renforcerait la participation de tous les acteurs à toutes les étapes du 

processus décisionnel 
4
. Il conviendrait d’initier entre l’État, l’entreprise et 

le citoyen, à tous les niveaux et pour toutes les catégories de 

recommandations, un pacte de solidarité pour l’environnement et le 

développement durable (PSEDD). 

                                                             
1 Lamy M-L., Efficacité des politiques environnementales d'incitation à l'adoption de nouvelles 
techniques: le cas des énergies renouvelables, Économies et finances, Thèse pour l’obtention du 
doctorat en économie, Université Pierre Mendès, France, Grenoble II, 2004, p: 33. 
2 Ibid.  
3 Avis du Conseil Économique et Social, Économie Verte Opportunités de création de richesses et 
d’emplois, Auto-saisine AS n° 4 / 2012 
4 IRES., La durabilité du modèle de développement marocain: l’option de l’économie verte, 
Programme d’études « Compétitivité globale et positionnement du Maroc dans le système mondialisé 
» juillet 2012, p:89. 



 

  
24 

 
  

La concrétisation du potentiel d’emploi du secteur des énergies 

renouvelables est conditionnée par un niveau important d’intégration des 

diverses filières industrielles, et faire de l’économie verte un levier de 

développement de l’entreprenariat et de la cohésion sociale dans les milieux 

urbain et rural
1
. 

C’est également un moyen afin d’éradiquer les disparités régionales. 

Comme nous l’avons précédemment cité le potentiel en matière de 

production renouvelable comme en économie d’énergie est énorme, mais il 

est diffus comme n’importe autre ressource naturelle c’est ce qui fait la 

force des énergies renouvelables. Il ne sera jamais source de conflit, et 

permet un partage territorial équitable des richesses. Le territoire est plus 

valorisé par les richesses énergétiques propres qu’il recèle.  

2.2.2. L’appropriation collective des EnR  

L’observation de notre entourage montre clairement que les individus, 

les citoyens et les pouvoirs politiques n’ont pas « naturellement » la fibre du 

développement durable et que les gens se comportent de manière totalement 

irresponsable vis-à-vis de la planète et des générations futures. Assurément 

le terme est présent dans le discours politique et les médias, mais le 

développement durable n’est pas ancré dans les pratiques et les mentalités 

des gens
2
. 

En réalité, il semble qu’il n’y ait pas eu une « appropriation » par les 

populations locales du concept de développement durable et l’importance 

des énergies renouvelables. À titre d’exemple, beaucoup reste à faire 

concernant la sensibilisation des citoyens sur les changements climatiques, 

le respect de l’environnement, la gestion des déchets et l’utilisation des 

énergies renouvelables. Une nouvelle approche doit être adoptée qui 

consiste à vulgariser le jargon des énergies renouvelables et le diffuser à 

grande échelle. Une simplification de la législation, des règlements et des 

procédures est nécessaire. Des processus d’information, formation, 

éducation et de sensibilisation pour que les ONG, les citoyens et le secteur 

                                                             
1 Conseil Économique, Social et Environnemental. Économie Verte, Opportunités de création de 
richesses et d’emplois Avis du Conseil Économique et Social, Auto-saisine AS n°4 / 2012, p:9. 
2 Baddache F. Le développement durable, Paris: Eyrolles Pratique, 2010, p:38. 
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privé s’approprient cette vision et que le secteur bancaire participe aux 

financements
1
.  

Cela ressemble fort à une évidence mais il est important de le 

souligner dans notre réflexion sur la prise en compte du développement 

durable. Dans son ouvrage « le développement durable », Farid Baddache a 

insisté sur deux éléments qui peuvent certainement inciter les citoyens et le 

secteur privé à être plus vigilant aux problèmes énergétiques et à la 

préservation de l’environnement. Le premier élément est le prix, le second 

est l’environnement. 

« Le prix est le principal mobile qui puisse pousser les individus à 

changer de comportement en faveur d’une plus grande économie des 

ressources. Le souci de contrôler ses dépenses vient naturellement avant le 

souci du développement durable, mais dans la mesure où les deux aspects 

sont liés, le portefeuille est une raison majeure d’adopter un nouveau 

comportement contribuant plus activement au développement durable. Cette 

constatation implique néanmoins que, si l’on veut favoriser l’adoption de 

nouvelles habitudes, il faut offrir aux consommateurs un avantage financier 

clair, qui compense le désagrément de l’effort du changement »
2
.  

Le second vecteur de la prise de conscience du mauvais état de notre 

planète vient d’une analyse de la communauté scientifique, largement 

relayée par les médias. Il s’agit des conséquences que peuvent avoir sur 

notre santé des pratiques néfastes, notamment l’utilisation des combustibles 

fossiles
3
. 

Cette prise de conscience citoyenne est primordiale dans la réussite 

des objectifs de la nouvelle stratégie énergétique. L’engagement citoyen est 

une condition sine qua non à la réduction de la facture énergétique et assurer 

un équilibre entre l’offre et la demande. En fait, les pratiques individuelles 

de chaque citoyen peuvent certainement baisser la consommation 

d’électricité, aussi bien par la production à domicile d’électricité propre en 

utilisant les panneaux solaires ou des mesures d’économie d’énergie. 

Les régions jouent un rôle clé dans l’appropriation du développement 

durable en ce sens qu’elles ont la capacité de mobiliser les citoyens et les 

                                                             
1 IRES., La durabilité du modèle de développement marocain: l’option de l’économie verte, op.cit., 
P:80. 
2 Baddache F. op.cit, p:38. 
3 Ibid. 
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entreprises et d’entraîner in facto tous ces acteurs vers une meilleure prise 

en compte de leur responsabilité sociale et environnementale et d’être partie 

prenante du développement de leur région. Le développement des EnR peut 

améliorer le processus démocratique de prise de décision et l’implication 

des citoyens. En d’autres termes, les initiatives et les projets au niveau 

communautaire permettront à la population locale de prendre une part active 

dans la transition énergétique et en devienne l’un de ses moteurs. Par 

conséquent, il contribue à une démocratisation de la société, non sans 

soulever des défis nouveaux: de gouvernance et d’articulation entre les 

échelles d’action, de décision et de responsabilité
1
.  

« L’analyse des cas allemands et danois prouve que les approches 

participatives et décentralisées permettent de faciliter la transition 

énergétique. C’est pour cela que le passage aux EnR n’est pas seulement un 

remplacement des énergies fossiles par des énergies renouvelables mais 

s’accompagne d’un développement socio-économique qui permet aux 

citoyens et a toutes les parties prenantes d’en profiter »
2
. 

 Bref, l’appropriation collective des énergies réputées propres et 

l’investissement massif dans les énergies renouvelables emporte avec lui des 

conséquences politiques économiques et sociales considérables. Les 

énergies renouvelables constituent le ferment d’une décentralisation 

massive: dès lors que les régions et les entreprises pourront fabriquer leur 

propre énergie, le levier politique que représente la distribution de l’énergie 

et sa fabrication centralisée se réduira d’autant. »
3
. 

Conclusion  

Gagner le pari de l’énergie durable au niveau régional répond à 

l’ambition de créer un cadre de vie plus sain et agréable pour les générations 

actuelles et futures. Il s’agit d’offrir à la population une énergie propre, 

abordable et accessible pour tous. Cependant, il faut rappeler à ce sujet que, 

                                                             
1 Allemand S., Les paradoxes du développement durable. Paris:  le cavalier bleu éditions, 2007, p:99 
2 Ibid. 
3 Lepage C, Le Déaut J-Y, « Choix politiques et choix énergétiques », Revue Projet, 2006/3 n° 292, p. 
75-79, p:77 
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quelle que soit l’échelle de territoire, une appropriation commune des 

enjeux de développement durable sera la mise en œuvre d’une politique 

d’exemplarité. Autrement dit, commencer par balayer devant sa porte. Les 

régions dans le cadre de la régionalisation avancée devront jouer un rôle 

d’organisateur global à l’échelle d’un vaste territoire. Le développement 

économique et sa réorientation dans une perspective de développement 

durable seront probablement l’entrée en matière privilégiée.
1
 

Aujourd’hui, si la loi organique des régions a jeté les fondements 

réglementaires et financiers nécessaires au fonctionnement de la région, son 

épanouissement et sa réussite dépendent, évidemment, de l’aptitude de 

l’élément humain à comprendre et à utiliser les possibilités qu’elle offre
2
. 

Les petites ingérences à vocation purement locales doivent être 

définitivement abandonnées. La région doit jouer pleinement son rôle et 

jouir de ses prérogatives avec des projets d’envergure régionale, voire de 

portée interrégionale. La focalisation sur cette dimension est très importante 

afin de transformer les contraintes en opportunités, et anticiper des 

problèmes qui ne manqueront pas de survenir
3
. Mettre en œuvre une 

réflexion globale de développement durable sur un territoire permet sans 

doute d’anticiper des obligations réglementaires de demain, de prendre de 

l’avance en termes d’attractivité et de préparer l’avenir plus sereinement
4
. 

 

 

 

 

 

                                                             
1 Ludovic S. Op cit. p:18. 
2 Sidqy Moad. Op.cot. p:14. 
3 Ludovic S. op.cit, p:14. 
4  Ibid. 
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Région et  régionalisation avancée: Quel 

développement économique et social ? 
  

   MOUHADDEB Soufiane  

    Université Hassan 1
er

, Settat 

 

Introduction.  

Espace d’ancrage des politiques de l’Etat, la région est reconnue 

aujourd’hui comme un acteur incontournables pour l’expression de la 

démocratie et du développement des territoires. Elle a acquis, et de plus en 

plus, une place centrale dans l’organisation des Etats modernes et dans 

l’élaboration, la mise en œuvre, l’exécution, le suivi et l’évaluation des 

politiques publiques. 

De nos jours la régionalisation est devenue un processus à travers 

lequel l’Etat tente de s’adapter à une situation nouvelle en renforçant le 

développement local sous tous ses aspects: économique, social, politique…. 

Il s’agit d’une opportunité pour l’Etat de revoir sa relation avec les pouvoirs 

régionaux et locaux et d’accepter un nouveau partage des compétences. 

L’accent étant mis ici sur les considérations politiques et sur les vertus 

démocratiques du processus de régionalisation et ses bienfaits pour la 

démocratie locale et le développement régional. 

Les exigences de tout développement des espaces et la question de 

l’aménagement du territoire plaident également pour la promotion de la 

région et des territoires. A cet égard, le recours aux collectivités territoriales 

est regardé comme un passage tout indiqué et inévitable pour garantir le 

développement national et faire face aux déséquilibres régionaux et 

territoriaux. 

La régionalisation avancée est un processus intégré et novateur dans 

la mesure où elle institue la notion d’économie régionale comme mode de 

développement socioéconomique local. Cette économie régionale constitue 

un facteur important dont dépend l’évolution de l’économie national, tout 

autant que le progrès socioéconomique et humain au Maroc.  

Ce processus a pour objectif de faire de la région un levier de 

développement économique et social capable de faire face aux séquelles du 
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sous-développement, de lutter contre l’inégal développement et les 

disparités régionales et, plus généralement de contribuer au développement 

économique et social. 

De ce fait, la régionalisation avancée se présente comme une 

solution afin d’assurer le partage du pouvoir, un outil pour la participation 

citoyenne à la gestion des affaires régionales et un moyen pour l’essor 

économique du territoire efficace.   

En effet, l’intervention de la région au titre de cette mission exprime 

son pouvoir d’action exclusif en matière de progrès économique et 

communautaire. La région agit à ce titre pour assurer les conditions de 

l’exercice des activités économiques et sociales. Elle met en œuvre ainsi les 

actions nécessaires pour assurer l’attraction des investissements sur le 

territoire de la région. Pour y parvenir, la région assure le soutien aux 

entreprises et agit aussi pour la création de zones d’activités artisanales et 

des métiers ainsi que la promotion de l’économie communautaire et des 

produits régionaux. 

De ce fait, quel est l’apport de la régionalisation avancée  dans le 

développement économique et social ? Et comment les collectivités 

territoriales participent-elles dans l’amélioration socio-économique des 

citoyens. Cette contribution a pour objectif de traiter deux parties: nous 

examinerons dans la première partie I) La régionalisation avancée et le 

développement économique et social, et dans la seconde partie II), nous 

nous arrêtons sur le cadre socio-économique des collectivités territoriales. 

I - La régionalisation avancée et le développement 

économique et social. 

La mobilisation des régions et des autres collectivités, pour la 

croissance, la promotion de l’égalité des territoires et l’amélioration des 

solidarités territoriales et la démocratie locale, implique une approche 

globale dans la concertation traitant de l’institutionnel, des compétences et 

du financement. En effet, la régionalisation avancée n’a jamais eu pour 

ambition d’abandonner l’ambition sociale et économique de la région. Cette 

fonction est favorisée dans le régime instauré en 2015 comme l’une des 

vocations reconnues aux régions. Ainsi, les fonctions économiques et 

sociales reconnues à la région ont imposé certainement la reconnaissance à 
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cette collectivité d’une position de prééminence en la matière par rapport 

aux collectivités territoriales.   

A) La vocation économique et sociale de la régionalisation avancée. 

La régionalisation avancée est un processus intégré et novateur dans 

la mesure où elle institue la notion d’économie régionale comme mode de 

développement socioéconomique local. Ce processus a pour objectif de faire 

de la région un acteur du progrès économique et communautaire capable de 

faire face aux séquelles du sous-développement, de lutter contre l’inégal 

développement et les disparités régionales et, plus généralement, de 

contribuer au progrès économique et social du pays
1
. La régionalisation 

avancée constitue un préambule à une profonde réforme de la gouvernance 

publique via un processus progressif de décentralisation et de 

déconcentration.  

Elle positionne les acteurs territoriaux au cœur de l’action. Ainsi, les 

pouvoirs publics, les organes élus, le secteur privé et la société civile ont 

compris collectivement l’intérêt du dispositif territorial
2
.   

Le modèle marocain vise à assurer une conception et une conduite 

concertées et en synergie du développement intégré dans l’espace régional, 

par l’émergence de la collectivité régionale en tant que partenaire privilégié 

de l’État en la matière tout en « reconnaissant sa prééminence pour 

coordonner et intégrer les visions, les plans et les programmes des autres 

collectivités territoriales impactant la région, dans le respect de l’autonomie 

et de l’égalité juridique de ces dernières et de leurs compétences 

respectives
3
 ». À cet égard, la régionalisation avancée apparaît comme le 

territoire le plus à même de favoriser l’émergence de stratégies basées sur la 

valorisation d’avantages concurrentiels locaux qui lui permettront de se 

distinguer par rapport aux territoires voisins
4
.  

                                                             
1 Centre d’études internationales, « Régionalisation avancée: levier de développement de l’économie 
locale », juillet 2012.  
2 Zhor OMARI ALAOUI, « la Régionalisation avancée de la fiscalité: un levier de l’attractivité des 

collectivités territoriales », REMALD, N° 126-127, 2016, p 71.  
3 Commission consultative sur la régionalisation, Rapport sur la régionalisation avancée, Livre I: 
conception générale, p 6. 
4 Eric PRADEL, « les défis majeurs de la régionalisation », Capital consulting, la lettre des décideurs, 
N° 12, 2012, p 2. 
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Ainsi, les territoires et leurs acteurs sont appelés à s’inscrire dans 

une stratégie d’ouverture et d’intelligence territoriale. En effet, l’attractivité 

des territoires se mesure à travers la capacité d’un espace d’offrir de bonnes 

conditions de vie aux citoyens et de créer de la richesse. L’objectif est de 

garantir le bien-être et la compétitivité économique
1
. Cette approche de 

développement et des territoires est conduite dans le cadre des spécificités et 

des attentes locales avec un souci d’insertion dans le système régional 

socioéconomique. 

À cet effet, l’approche territoriale gagne progressivement les 

politiques publiques. Elle se singularise de l’aménagement du territoire par 

l’échelle et/ou échelon de prise de décision. Elle présuppose que les 

solutions aux problèmes des déficits sociaux et de mise à niveau de 

l’économie sont à trouver par le local et pour le local
2
.  

Dans cette optique, le niveau local est davantage envisagé en tant 

qu’échelon et non en tant qu’échelle. Il suppose des modes de gouvernance 

nouveaux, attenants à la concertation et à la négociation des objectifs de 

développement dans une approche qui repose sur le projet: projet de 

territoire, schémas régionaux ou communaux de développement
3
. Ainsi, de 

plus en plus, à l’exception des grands chantiers royaux, les programmes de 

développement marocains intègrent cette approche. L’INDH lancée par le 

Roi encadre l’ensemble des programmes sectoriels et régionaux pensés 

localement. 

En matière de développement économique, social, culturel et 

environnemental, chaque domaine de compétence (eau, énergie, 

transport…) peut être partagé entre l’État et les collectivités territoriales, en 

raison du principe de subsidiarité.  

Dans chacune de ces prérogatives, le transfert de responsabilité et de 

tâches précises de l’État vers la région ou vers d’autres collectivités 

territoriales est régi par la loi ; il intervient, sur une base contractuelle 

formalisée, de manière progressive, en fonction des prédispositions desdites 

                                                             
1 Mohcine JAZOULI: www.lavieeco.com. 
2 Jean LAPEZE, Nacer EL KADIRI, Nouzha LAMRANI, Éléments d’analyse sur le développement 
territorial: Aspects théorique et empiriques, Paris, L’Harmattan, 2007. 
3 Sabine PLANEL, « entre justice et compétitivité, le développement territorial au Maroc », justice 
spatiale et politique territoriale, presse universitaire de Paris Ouest, 2013, p 161. 

http://www.lavieeco.com/
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collectivités. Ces transferts s’accompagnent aussi de la mise à disposition 

des collectivités des ressources et des moyens y afférents. 

En effet, le développement territorial, en tant que démarche basée 

sur la valorisation coordonnée des ressources du territoire, l’implication des 

acteurs dans le processus conceptuel et de mise en œuvre de la démarche, la 

coordination de leurs objectifs, de leurs attentes et de leurs interventions, 

constitue un outil efficace de la construction régionale
1
.   

À cet égard, les actions mises en œuvre ou à programmer par les 

collectivités territoriales, et leurs groupements situés sur le territoire 

régional et dans leurs ressorts respectifs prennent en considération les 

orientations et les programmes définis par le projet régional de valorisation
2
.   

Dès lors, la région paraitrait comme un refuge idéal pour concrétiser 

la réussite des programmes de progrès économique et au niveau local. En 

mobilisant les potentialités locales à tous les niveaux.    

B) La prééminence économique de la régionalisation avancée. 

Les fonctions économiques reconnues à la région ont imposé la 

reconnaissance à cette collectivité d’une position de prééminence en la 

matière par rapport aux autres collectivités territoriales. L’importance de ce 

nouveau statut accordé à la régionalisation et qui offre à la collectivité 

régionale une position de prééminence en matière économique provient de 

son solide fondement juridique. Dans le prolongement de cette position 

juridique de la région, son statut économique lui permet, pour des 

considérations multiples, d’assurer cette mission de prééminence
3
.  

En établissant le portrait de la régionalisation avancée, nous sommes 

en droit de nous interroger sur sa dimension économique, car c’est le 

véritable enjeu de cette nouvelle collectivité territoriale, surtout avec les 

                                                             
1 Ali FEJJAL, « régionalisation et développement territorial », revue marocaine des politiques 

publiques, N° 6 -2010, p 25. 
2 Said MOUGJA, « la fonctionnalité de la prééminence dans le cadre de la régionalisation », 
REMALD, N° 131, 2016, p 158. 
3 A.FADIL, La région à l’heure de la décentralisation, REMALD, série « manuels et travaux 
universitaires », 1er édition, N° 14, 2000.   
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nouvelles mutations du contexte national et de l’environnement 

international
1
.     

De ce fait, selon l’expérience régionale entre 1997-2010, période de 

la mise en vigueur de la première loi 47-96 relative à la région
2
 , le 

législateur a prévu de confier aux régions une partie de la gestion des 

programmes.  

Cette prééminence économique de la région est une fonction 

d’animation et de coordination dans un cadre volontaire visant à doter une 

plus grande cohérence de l’action aux autres collectivités territoriales. 

Notons que cette notion de prééminence économique a été introduite pour 

des actions communes menées par la voie conventionnelle par les régions et 

leurs groupements en matière d’aménagement du territoire et de progrès 

économique
3
.   

L’élaboration du schéma régional d’aménagement territorial 

constitue le domaine fondamental de la prééminence économique de la 

région vis-à-vis des autres acteurs publics, la loi organique relative aux 

régions consacre cette prééminence économique de la région
4
. 

À cet effet, l’article 89 de la loi organique met en place un cadre 

général d’une croissance économique durable et cohérente dans les espaces 

urbains et ruraux ; il fixe les choix relatifs aux équipements et aux grands 

services publics structurants au niveau régional ; il détermine aussi les 

domaines des projets régionaux et la programmation des mesures de leur 

valorisation ainsi que leurs projets structurants
5
. 

                                                             
1 Abdellatif BENMANSOUR, Mondialisation et enjeux d’intégration: Cas du Maroc, les éditions 

maghrébines, 2002, p 269. 
2 La loi N° 47-96 relative à l’organisation de la région, B.O, du 3.4 ? 1997, p 292. 
3 Said MOUGJA, « la fonctionnalité de la prééminence… », Op-cit, p 157. 
4 Article 87 de la loi organique relative aux régions, Dahir n° 1-15-83 du 20 ramadan 1436 (7 juillet 
2015) portant promulgation de la loi organique n° 111-14 relative aux régions, Bulletin officiel 
N° 6440 du 09 Joumada I 1437 (18 février 2016), « Afin d’élaborer le schéma régional 
d’aménagement de territoire et le programme de développement économique, l’administration, les 
autres collectivités territoriales, les établissements et entreprises publics communiquent à la région les 
documents disponibles relatifs aux projets d’équipement prévus pour être réalisés sur le territoire de la 

région ».   
5 Article 89 de la loi organique relative aux régions, « Le schéma régional d’aménagement du 
territoire vise particulièrement, à parvenir à une entente entre l’État et la région sur les mesures 
d’aménagement de l’espace et de sa mise à niveau, selon une vision stratégique et prospective, de 
manière à permettre de définir les orientations et les choix du développement régional ». 
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De ce fait, le conseil régional exerce un rôle prééminent vis-à-vis des 

autres collectivités territoriales ; il aura la charge et la compétence pour 

recueillir, coordonner, mettre en cohérence et intégrer les actions dans 

l’élaboration et le suivi du plan de développement de la région au niveau 

économique, social, culturel et environnemental
1
 , et dans le schéma 

régional d’aménagement du territoire, les propositions des préfectures et des 

provinces et des communes, dans le respect de leurs propres compétences
2
.   

L’État est également impliqué, car la loi organique subordonne la 

mise en place du schéma précité à la conformité aux lois et règlements en 

vigueur et au respect du cadre des orientations de la politique publique 

d’aménagement du territoire adopté au niveau national. 

Dans la même perspective, le Wali de la région
3
 participe de ce 

processus, puisqu’il est chargé par la loi organique d’assister le président du 

conseil de la région dans la mise en œuvre du schéma régional 

d’aménagement du territoire
4
.   

 Eu égard aux facteurs de renouveau qui doivent être intégrés 

dans le paysage régional, la nouvelle collectivité comporte une 

dimension économique, afin d’adapter le Maroc aux nouvelles 

exigences et aux mutations économiques internationales, et 

pallier les contraintes internes qui entravent la relance de 

l’économie, en prenant en considération les spécificités 

régionales. Les principaux directeurs d’une telle action sont5: 

 La consolidation des acquis démocratiques au niveau local. 

 Le partage égal et équilibré en matière d’organisation du 

territoire et de répartition des équipements socioéconomiques. 

                                                             
1 Article 91 de la loi organique relative aux régions, « La région exerce les compétences partagées 
entre elle et l’État dans les domaines suivants:  
a) Le développement économique,  
b) Le développement rural,  
c) le développement social,  
d) l’environnement. 
2 A. BOUACHIK, « la Régionalisation avancée: fondement et principes constitutionnels », REMALD, 
collection « » Thèmes actuels » », N° 93, 2015, p 12. 
3 Article 88 de la loi organique relative aux régions et application des dispositions de l’article 145 de 
la Constitution. 
4 Tarik ZAIR, « La notion constitutionnelle de prééminence de la région », REMALD, collection « » 
Thèmes actuels » », N° 93, 2015, p 120. 
5 Abdellatif BENMANSOUR, Op-cit, p 272. 



 

  
36 

 
  

 La promotion de la coopération entre les collectivités 

territoriales en appuyant les programmes d’action commune. 

La prééminence économique de la région présente un caractère 

fonctionnel et ne s’exprime que dans l’exercice de compétences spécifiques. 

Ce qui n’empêche pas les autres collectivités de bénéficier de compétences 

purement économiques. Son champ d’application ne concerne que la 

question de la programmation prospective de l’économie régionale, d’autant 

plus que cette dernière disposera de moyens lui permettant d’atteindre ses 

objectifs en fonction de ses ambitions, d’hiérarchiser et moduler ses actions.   

II - Le cadre socio-économique des collectivités 

territoriales. 

Après avoir fait ses preuves dans les pays développés, la 

régionalisation avancée suscite de plus en plus d’intérêt dans les pays en 

voie de développement en tant que modèle de gouvernance territoriale 

assurant une meilleure gestion des ressources et des projets de 

développement, en vue de réussir un essor économique et social
1
.  

A) La stratégie socio-économique des collectivités territoriales.  

Le modèle marocain vise à assurer une conduite concertée et 

coordonnée du développement intégré dans l’espace régional, par 

l’avènement de la collectivité régionale, partenaire privilégié de l’Etat en la 

matière et par la reconnaissance de son rôle de leadership. L’Etat a pour 

mission de coordonner et d’intégrer les visions, les plans et les programmes 

des autres collectivités territoriales impactant l’espace régional, dans le 

respect de l’autonomie et de l’égalité juridique de ces dernières et de leurs 

compétences
2
.   

En effet, la mondialisation impose une plus grande souplesse, de la 

réactivité et une prise en considération de spécificités toujours plus affinées. 

Pour relever ces défis, la région apparaît comme le territoire le plus à même 

de favoriser l’émergence de stratégies de différenciation basées sur la 

valorisation d’avantages concurrentiels locaux qui lui permettront de se 

                                                             
1 LallaZhor OMARI ALAOUI, « La régionalisation avancée de la fiscalité: un levier de l’attractivité 
des collectivités territoriales marocaines », REMALD, N° 126-127, janvier/avril 2016, p 71. 
2 Commission consultative sur la régionalisation, rapport sur la régionalisation avancée, Livre I: 
conception générale, p 6. 
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distinguer par rapport aux territoires voisins
1
. Ainsi, les territoires et leurs 

acteurs sont appelés à s’inscrire dans une stratégie d’ouverture et 

d’intelligence territoriale. La maîtrise de l’environnement concurrentiel et 

l’identification de la cible et des réseaux constituent les fondements de cette 

stratégie.  

L’attractivité des territoires se mesure à travers la capacité d’un 

espace donnée à offrir de bonnes conditions de vie à ses habitants et à créer 

de la richesse. L’objectif ultime est de garantir le bien-être des citoyens et la 

compétitivité économique
2
.  

Néanmoins, face à la diversité des facteurs de compétitivité, le 

territoire ne peut se contenter de son capital physique pour se distinguer. Il 

doit être en mesure de construire une stratégie de différenciation basée sur la 

valorisation d’un ensemble d’atouts concurrentiels, qui lui permettra de se 

distinguer par rapport aux territoires voisins. Cette approche du 

développement et des territoires est conduite dans le cadre des spécificités et 

des attentes locales avec un souci d’insertion dans le système 

socioéconomique de la nation et de la région
3
.     

Pour le Maroc en particulier, le double impératif du rattrapage des 

retards d’équipement des décennies passées et du positionnement de 

l’économie en situation de compétitivité internationale s’impose de façon 

marquante. De ce fait, la compétitivité sera un enjeu majeur pour la mise en 

valeur régionale
4
.  

À cet égard, la gouvernance locale représente un ensemble 

d’institution, de mécanisme et de processus grâce auxquelles les citoyens 

peuvent exprimer leurs intérêts et leurs besoins, régler leurs différends et 

exercer leurs droits et obligations à l’échelon local. 

Ce processus a pour visé de faire des collectivités territoriales un 

véritable facteur de croissance économique et sociale capable de faire face 

aux effets du sous-développement, de lutter contre l’inégal développement 

et les disparités de la région et, plus généralement, de contribuer au progrès 

économique et social de la nation. 

                                                             
1 Eric PRADEL, « Les défis majeurs de la régionalisation », Capital Consulting, la lettre des 
décideurs, N° 2, 2012, p 2. 
2 Mohcine JAZOULI, www.lavieeco.com. 
3 LallaZhor OMARI ALAOUI,Op-cit, p72.  
4Eric Pradel, Op-cit, p 2. 

http://www.lavieeco.com/
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En coordination avec l’administration centrale et les autres 

collectivités territoriales, les conseils régionaux devront consolider 

l’attractivité régionale en termes d’investissements via la réalisation de 

travaux d’infrastructures et d’équipements nécessaires pour l’implantation 

d’unités de production locales, dans un cadre de bonne gouvernance et de 

transparence
1
, dans le cadre de la régionalisation avancée, le secteur privé a 

une fonction économique motrice.  

Ainsi, la commission consultative de la régionalisation a prévue la 

mise en place, au niveau des régions, de conditions favorables aux affaires 

et de nature à améliorer le partenariat entre le public et le privé. 

Cette réforme adoptée par le Maroc repose sur une nouvelle 

philosophie dont l’objectif principal est d’asseoir les bases d’une véritable 

territorialisation équilibrée du développement socioéconomique. 

En fait, le progrès réalisé grâce au plan de la gouvernance locale, il 

était devenu nécessaire de franchir une nouvelle phase vers une 

régionalisation plus avancée, octroyant aux régions des attributions et des 

moyens plus importants afin de remplir leurs missions socioéconomiques et 

culturelles.  

Le développement des atouts de l’économie, la lutte contre la 

pauvreté, l’éradication de l’analphabétisme, la dynamisation de l’emploi, la 

réalisation effective de l’État de droit seront mieux conduits et efficacement 

implantés dans le cadre d’une régionalisation avancée
2
.   

Pour concrétiser ce rôle social des collectivités territoriales, des 

recommandations financières ont été suggérées. Cet effort financier 

conduira à la mise en place de deux fonds à savoir: le fonds de solidarité 

interrégionale
3 
et le fonds de mise à niveau sociale

4
. 

                                                             
1 Centres d’Études internationales, « la régionalisation avancée: levier de développement de 
l’économie locale », juillet, lemag.ma.  
2 Abdellatif NAIMI, « La régionalisation avancée: l’Avenir de la démocratie locale au Maroc », 
colloque «  les enjeux constitutionnels de la régionalisation, perspectives marocaines et expériences 
étrangères », 24 et 25 mars 2006.      
3 Ce fonds est créé en vertu de l’art 142 de la constitution, vise la répartition équitable des ressources 

en vue de réduire les disparités entre les régions. 
4 Ce fonds est créé en vertu de l’art 142 de la constitution, est destiné à la résorption du déficit en 
matière de développement humain, d’infrastructure et d’équipements, notamment dans les domaines 
suivants: 
L’eau potable et l’électricité. 
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Dans ce cadre, la nouvelle loi organique 111-14 relative aux régions 

a consacré le principe de la péréquation par l’institution des deux 

mécanismes. Une péréquation horizontale qui s’effectue entre les régions et 

consiste à attribuer aux régions défavorisées une partie des ressources des 

régions les mieux dotées, et une péréquation verticale assurée par les 

dotations de l’État aux régions
1
.    

B) Les fonds de solidarité interrégionale et le développement 

économique et social. 

Enjeu du progrès économique et sociétal, la solidarité interrégionale 

s’impose comme une condition pour la réussite de l’actuelle réforme 

régionale et une réponse logique à la question de synergie entre les régions 

dans le contexte de la rigueur budgétaire actuelle
2
.  

Les fonds de solidarité interrégionale consacrent la première 

péréquation horizontale et le fonds de mise à niveau sociale représentant la 

péréquation verticale.  

Ces deux fonds seront alimentés par un compte spécial dans la loi de 

finances. Cette dernière déterminera leurs ressources et les modalités de leur 

fonctionnement et leurs dépenses. 

Il convient de rappeler que le Roi a clairement annoncé dans son 

discours à l’occasion du 58e anniversaire de la révolution du Roi et du 

peuple en août 2014 qu’il «  faudra accélérer le processus 

d’opérationnalisation du fonds de mise à niveau sociale et du fonds de 

solidarité interrégionale, afin de renforcer les programmes de l’Initiative 

nationale pour le progrès humain visant à combattre la pauvreté, la 

marginalisation et l’exclusion sociale, par des projets et d’activités 

génératrices d’emploi, surtout pour les jeunes
3
 ».   

                                                                                                                                                           
L’habitat insalubre. 
La santé. 
L’éducation. 
Le réseau routier et des télécommunications. 
1 Samih HAMDAOUI, « La région à l’épreuve de la péréquation financière au Maroc », REMALD, 
N° 131, novembre/décembre 2016, p 173. 
2 Larbi JAIDI, « les finances publiques et le développement local », première table ronde, in l’État 
territorial au Maroc et en France: quelles synergies entre les finances de l’État et les finances des 
collectivités territoriales ?, 8e colloque international de Rabat, 12 et 13 septembre 2014. 
3 Discours adressé par le Roi à la nation le mercredi 20 août 2014 à l’occasion du 61e anniversaire de 
la révolution du Roi et du peuple, la vie Eco, p 2. 
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De ce fait, le fonds de solidarité interrégionale est basé sur la 

solidarité active entre les régions
1
. Elle se traduit par des dotations aux 

régions à partir de fonds alimentés par un prélèvement sur les ressources 

fiscales des collectivités
2
. Cette péréquation horizontale à propos du fonds 

de solidarité interrégionale résulte du partage des fonctions dépensières 

entre les différents degrés de l’administration
3
. Le rapport de la Cour des 

comptes sur la fiscalité locale publié en mai 2015 précise que « la 

péréquation horizontale consiste à atténuer les écarts entre les collectivités 

territoriales en prélevant une fraction des ressources fiscales de certaines 

collectivités pour les reverser à des collectivités moins favorisées
4
.  

Dans ce sens, l’article 234 de la loi organique relative aux régions 

prévoit que le fonds de solidarité interrégionale aura pour principale mission 

de garantir une répartition équitable des ressources afin de réduire les 

disparités entre les régions, dont les ressources, les dépenses et le 

fonctionnement seront fixés par la loi des Finances
5
. Ce fonds vise une 

répartition équitable des ressources ou dans une certaine mesure un soutien 

des régions rencontrant des contraintes objectives vu les disparités dues à la 

concentration des ressources et de la population dans cinq régions au 

détriment des autres régions les plus nécessiteuses
6
.   

À cet effet, la loi de finances N° 70-15 pour l’année budgétaire 2016 

prévoit la mobilisation des ressources fiscales (2 % de l’impôt sur les 

sociétés
7
, 2 % de l’impôt sur le revenu

1
, et 20 % de la taxe sur les 

                                                             
1  Francis QUEROL, «  La solidarité financière entre les collectivités territoriales: la nouvelle 
donne », JPC, 1993, éd. Générale, N° 3, p 35. 
2 Raymond PIERRE, solidarité et finances locales, thèse, Paris II, 1996, p 347. 
3 Samson IVAN et Federenko NATALYIA, « L’aménagement du territoire et la fiscalité: le cas du 
Maroc », communication présentée aux 22e journées ATM-CREDES Droit et Développement, Nancy, 

25-26-27, mai, 2004, Revue de l’UPMF, p 7. 
4 Rapport sur la fiscalité locale, la cour des comptes, mai 2015, p 26. 
5 La loi organique relative 111-14 relative aux régions du 7 juillet 2015, BO N ° 6440 du 18 mars 
2016, p 220. 
6 Les cinq régions selon le dernier recensement général de la population et de l’habitat 2014, suivant 
la nouvelle toponymie (décret N° 2-15-40, BO N ° 6340, p 1008), sont: la région Casablanca-Settat 
est classée en tête avec une population de 6 861 739, soit une part de 20,3 % de la population totale du 
pays. Elle est suivie par les régions de Rabat-Salé-Kénitra avec une population de 4 580 866 (13,5 %), 
de Marrakech-Safi avec 4 520 569 personnes (13,4 %), de Fès-Meknès avec une population de 

4 236 892 (12,5 %), et enfin de Tanger-Tétouan-Al Hoceima avec une population de 3 556 729 
(10,5 %). Le reste de la population du Maroc se répartit entre les autres régions avec des parts allant 
de 7,9 % pour la région de Souss-Massa à 0,4 % pour la région de Dakhla-Oued Eddahab.      
7 Art 188 de la loi organique N° 111-14 relative aux régions, promulguée par le dahir N° 1-15-83 du 
20 ramadan 1436 (7 juillet 2015). 
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conventions d’assurances
2
 qui s’ajouteront aux parts du budget général, soit 

un montant global de plus de 4 MMDH. Ainsi, la contribution financière 

allouée aux régions devrait progressivement, pour passer de 4 à 10 milliards 

de dirhams à l’horizon 2021
3
.    

À cet égard, pour garantir une répartition équitable, sont inscrites 

obligatoirement les parts affectées aux régions dans le cadre des 

interventions du fonds de solidarité interrégionale, dans les recettes de la 

deuxième partie relative aux opérations d’équipement dans le budget de la 

région
4
. Dans un autre registre, le fonds de mise à niveau sociale est basé sur 

une solidarité passive, assurée par les dotations de l’État aux collectivités ; 

elle vise à répartir équitablement les dotations entre les territoires. C’est à 

elle qu’on se réfère communément, car elle affectera la répartition des 

ressources publiques et résulte du partage des fonctions dépensières entre les 

niveaux d’administration
5
.  

Ainsi, assimilé à une aide financière et non à un programme 

d’assistance, le fonds de mise à niveau sociale est prévu par l’article 142 de 

la constitution et institué par l’article 22 de la loi organique relative aux 

régions. Il est destiné à la résorption des déficits en matière de 

développement humain, d’infrastructure et d’équipements. Ce fonds 

couvrira notamment l’accès au réseau d’électricité et d’eau potable, la lutte 

contre les bidonvilles, en plus des services essentiels, tels que l’éducation, la 

santé et le réseau routier et des télécommunications
6
.  

De ce fait et pour garantir un meilleur fonctionnement de ce fonds, 

seront fixés par décret, pris par le ministre de l’Intérieur et le ministre de 

l’Économie et des Finances, les critères pour bénéficier de ce fonds
7
, le plan 

d’action annuel et les programmes pluriannuels, ainsi que les mécanismes 

                                                                                                                                                           
1 Art 188 précitée.  
2 Art 30 de la loi de finances N° 26-99 pour l’année budgétaire 1999-2000, promulguée par le dahir 
N° 1-99-184 du 16 rabiî I 1420 (30 juin 1999).   
3 Art 188 précitée. 
4 Art 167 al. 4 de la loi organique 111-14 relative aux régions, p 220. 
5 Samson IVAN et Federenko NATALYIA, « L’aménagement du territoire et la fiscalité: le cas du 
Maroc », Communication présentée aux 22 e journées ATM-CREDES droit et développement, Nancy, 
25-26-27 mai 2004, Revue de l’UPMF, p 7.    
6 Article 229 de la loi organique relative aux régions du 7 juillet 2015, B.O, N° 6440, p 227.  
7 Samih HAMDAOUI, Op-cit, p 178. 
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du diagnostic y afférents, les modalités de suivi et d’évaluation des 

programmes, de leur audit ainsi que leur actualisation
1
.   

À cet égard, pour la réalisation de ces objectifs, il a été mis en place 

au plan régional, un Comité technique, présidé par le wali de région et 

regroupant le président du conseil de la région, les gouverneurs des 

préfectures et provinces, les présidents des conseils des communes, à raison 

d’un seul représentant « pour chaque compilation de cinq communes », ainsi 

que les représentants des services déconcentrés concernés par les 

programmes de mise à niveau sociale active dans le ressort régional. Ce 

comité est chargé
2
:  

 Du diagnostic du déficit enregistré à l’intérieur de la région 

dans les domaines mentionnés ci-dessus. 

 De l’élaboration de programmes sociaux de mise à niveau  

 De prendre en considération les priorités des secteurs et 

l’interne de chaque secteur. 

Le Comité technique se réunit, sur invitation de son président, deux 

fois au moins par an et chaque fois qu’il est nécessaire. 

Le wali de la région établit un rapport annuel qu’il transmet au 

ministre de l’Intérieur, concernant l’évolution de l’exécution des 

programmes annuels et sectoriels du fonds, l’évaluation du bilan des 

réalisations, les recommandations et les propositions en vue d’améliorer le 

rendement et les délais de réalisations des projets
3
. 

En effet, la solidarité régionale pourrait être un moyen pour ériger, 

comme l’a souligné le Roi dans le discours du 3 janvier 2010, des « régions 

à part entière, viables et stables dans le temps, fondées sur des critères 

rationnels et réalistes, inhérents à un système de régionalisation nouveau ». 

Bien plus, par des critères d’éligibilité justes et équitables, la péréquation 

régionale permet un ciblage efficace des dotations, dont les montants en 

croissance demeurent toutefois modestes.          

  

                                                             
1 Article 231 de la loi organique 111-14 relative aux régions, p 227. 
2 Karim CHEGGARI, « la gouvernance territoriale à la lumière des lois organiques relatives aux 
collectivités territoriales », revue ISTICHRAF pour les études et les recherches juridiques, N° 1, mai 
2018, p 48. 
3 Article 233 de la loi organique relative aux régions, p 227. 
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Conclusion. 

Le modèle de la régionalisation avancée parait, alors, donner 

l’impression d’une volonté d’implication de toutes les catégories sociales 

dans l’objectif et les actions projetées. En effet, il importe d’acter la 

contribution de la vocation économique et sociale de la régionalisation 

avancée, surtout dans l’optique du nouveau modèle de développement qui 

présente tant de similitudes avec le chantier de la régionalisation avancée, 

dans la conviction d’améliorer sensiblement le quotidien des citoyens. Cette 

idée s’impose par elle-même dans la perspective du discours sur la 

valorisation du capital humain. À cet égard, le modèle de développement 

économique, censé rendre le pays parmi les économies les plus offensives et 

efficace au niveau du continent, pourra faire, du coup, de la régionalisation 

avancée son champ de bataille pour promouvoir le capital humain. Tous les 

objectifs arrêtés par les programmes de développement régional doivent 

converger vers la réalisation de cette finalité si prometteuse. L’accent est 

mis, à ce niveau sur la relation, en cours de devenir si évident dans la 

littérature du savoir administratif entre le territoire et le développement 

humain et sur les territoires des régions
1
.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
1 V. Nicole, « la territorialisation du droit, l’exemple de l’emploi et de la formation professionnelle 
continue », revue Droit et Société, N° 69-70, 2008, p 442. 



 

  

 

 


